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Introduction

L 6 a duiGmoupecentralvisei autermede la premierephasedestravauxdu Pactepour un
Enseignemend 6 e x ¢ € la engnrésergefa synthéseet identifie leslignesde force qui se
dégagentau regarddesquatreaxesthématiquesiu Pacte- Savoirset compétencesarcours
des éleves,Acteursde | 6 e n s e i GQouvemmanceA ce stadeintermédiaire ce projet
d @vis synthétisdes apportsdu Groupesde travail consacréaux « sens,valeurs,objectifs et
missiondel 6 ® du®1® siécle», présidépar M. Didier Viviers, Recteurdel 6 U letBiloté
par le Prof Marc Romainville (UNamur), et d 6 a upart, ¢es élémentsd 6 ® tes t
lieux/diagnosticapportégarle Groupedetravail présidépar M. PhilippeMaystadt,Président
del 6 A Ré& Bilpté par le Prof. Marc Demeuse(UMons). La présentesynthéseintégre
également 6 a pdpdounmissionde consultanceexterneréaliséeparla sociétéMcKinsey au
coursde la premiérephasedestravaux, articuléeau Groupede travail « état deslieux», et
destinéea apporterdesélémentsie diagnosticcomplémentaire.

Le présentdocumentidoptépar les membresiu Groupecentral permettraau Gouvernement
apréesavoir été soumisau Comitéd 6 a ¢ ¢ o mp ,adg balesenle travail desGroupesde
travail dela phasdlll.

Parmiles mutationset les défis complexesqui caractérisenta société,certainsengendrent

| 6 app amienipssantielspour | 0 ® dw 21%esiécle et permettentd 6 i detes i f i er
directionsqui devraientprésidera unerefondationdel 6 ® eemihterrogeansonrole - etde
redéfinir le senset les fonctionsq u 6 elévia désormaisiouer al 6 ® glesjeadnes.Les
dimensiongde qualité,d 6 @&eaid 6 e f f idwcsys®mescelaire ainsi queles finalités et
lesvaleursdu décretMissions devrontdansce cadreguidernotreaction.Avantd 6 a b ¢es d e r
élémentsprospectifset de diagnostic,il convientde rappelersuccinctementes donnéesde

base du systemescolairede la FWB. Le Groupe central estime égalementopportun de
rappelerl 6 i mp odutdéveloppemendes donnéesa | 6 a pdp pilotage du systeme
scolaireen FWB. Enfin, en vue desphasealltérieuresdu processusgertainesdesconditions
desaréussitesontexposées.

Donnéegdlebasedu systemescolairedela FWB

Le systéme scolaire (enseignement fondamental et secondaire) en Fédération Wallonie
Bruxelles est vaste et complexe. Il compte 900.000 éléves, 2.600 établissements, 1.000
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Pouvoirs Organisateurs regroupés au sein de quatre réseaux, 100.000 Equivalents Temps
Pl eins r®&mun®r ®s par | a FWB, et un budget to

La croissance de la population scolaire pour les années a venir sera soutenue, et est estimée a
7% pour les 10 années a venir. Cette croissance sera variable par région et par niveau
(maternel, primaire et secondaire), mais elle se concentrera dans les zones ou le niveau de
pauvreté des enfants en age de scolarisation est-édlevéroissance démagphique est un

d®f i i mportant ©° relever afin de respecter |

Développemerndtesdonnéesie pilotagedela qualité du systemeducatif

Si la FWB disposedéjad 6 uarge panelde basesde donnéespour le pilotage du systeme
éducatif, elles sont souventd 6 a cdifficie, compartimentéet donc insuffisamment
exploitéegarlesacteurseenchargedu pilotagedu systemescolaire.On relevenotammentue
la difficulté de mise en relation des donnéesexistantespeut constituerun obstacledansle
cadrede| 6 ®v a Ides pdiitiguespubliqguesmiseseni u v poear angliorer le systéme
éducatif.La mise en relation desdifférentesbasesde donnéegelativesaux éléveset a leurs
résultatsentre elles et la mise en relation desbasesde donnéegelativesaux éléveset aux
enseignantparaitessentielleParailleurs, la mise en relation desdonnéegle la FWB avec
cellesdesautresinstitutionspubliques,notamment 6 e n s e isgp@reurnjesmrganismes
de formation et d 6 e mulds &®égions,le systemed 6 e n s e i denlee Coenmunauté
flamande ou les donnéesfédéralespemettrait | 6 a n ads pasceursdes éleves et des
enseignantsipresleur sortiedu systemed 6 e n s e i dp la EWBe Gettemise enrelation
permettraitégalementd 6 a m® laiprise em compte des caractéristiquesndividuelles de
| 6 ® parrapeorta sesrésultats Ainsi, parexemplepourl 6 i rsacic@cenomiqudISE),
il s 6 adgG umesureréaliséeau niveaudu secteurstatistiquede résidencede| 6 ® (sonv e
quartier)etnond 6 indice personneb!| 6 ® Il enrésultequel 6 lulige dansle présent
diagnosticconstitueune mesurepertinentemais imparfaitede | 6 o r sogaledeséléves.
Enfin, la réalisationdu diagnosticamisenexergud 6 a b sedasex®donnéesentralisées
sur desthemesaussiimportantsque les évaluationsexternesnon certificatives,les rapports
doabseaul ®@ienme idgpnomatiensotiale.

Conditions de la réussite du changement

Au terme de cette premiére phase des travaux du Pacte, et alors que le Gouvernement sera
appelé a se prononcer sur [@gectifs et les priorités des Groupes de travail ultérieurs, le
Groupe central souligne que les éléments de diagnostic appellent a la fois des réformes
structurelles et des réformes plus ponctuelles ou ciblées sur les difficultés plus spécifiques a
certans réseaux, certains PO ou certains établissements. Ces réformes devront étre menées
dans un cadre de responsabilisation accrue des différents acteurs du systéme qui suppose a la
fois sur certains points un renforcement de leur autonomie et la définitiontdj ect i f s c |
mesurables et, pour partie, communs a tous les établissements de la Fédération assortis

doéindicateurs et formell ement ®valu®s par | (
ou non des obijectifs devront au préalable étre définiexk o mme | a mani r e do:
le respect du cadre légal et réglementdtre outre, le Groupe central souligneomme il est
souventrappeleque | 6on ne changer a pestdesloré @cesshire par

! Voir les cbnnées FWBeprises en annexe.
En particulier, la publication des Indicateurs de 1|6
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ddaccompagn emtenlneettartt Braphageetonies les conditions nécessaires a son
implémentation, notamment en créant les conditions nécessaires a son appropriation par les
acteurs. A cet égard, il convient en particulier de veiller aux aspects teniperefermulant

des djectifs a court, moyen et long terniedu processus de changemgidt ses aspects
budgétaires en identifiant les sources de financement des mesures et injtiatides
conditions cognitives, en veillant notamment a former tous les acteurs a la conduite d
changement; aux conditions de dialogue et a la dimension participative en veillant a permettre

aux acteurs de se positiwer par rapport aux réformds.e d®v el oppement dour
| 6 ®v a ldw sydtémee ni des out ideeluidi@®hacuh deasesi niveaest

également essentiel.

Le présent avis est structuré autour des quatre axes thématiques du Pacte pour un
ensei gnement - $adoesk etedorhpétences Par c o ur;sActedr§ ®1 v es
Gouvernancéqui chacundbeno®Gr oupebidet travail au cc
du processus (dés le mois de septembre 2015). Pour chacun des axes thémsdiofes
exposés, dans un premier temps, les éléments de prospective, issus du rapport du GT2 (qui
peut étre consulté al Orasse suivante http://www.pactedexcellence.be/wp
content/uploads/2015/01/rapportGYVE.pdf), et ensuite les éléments de diagnostic de notre
systeme éducatif, issudu rapport du GT1 (qui peut étre consulté @ adr ess:ie sui v
http://www.pactedexcellence.be/vegpntent/uploads/2015/01/rapportGVE.pdf) et du

rapport de mission de consultance extele s der ni er s ®| ®ments sont
«figures» extraites du rapport initial et sélectionnées par le Groupe central, qui sont jointes

en annexe au présent docunient

La présente synthése mdie les lignes de force et messages clé pour chaque axe thématique.
Certains themes identiques se retrouvent traités au sein de plusieurs des quatre axes, tout en
étant abordés sous des angles différents et complémenRareasilleurs, le Groupe ceatr

souligne quedans la suite des travaux, certains thémes devront étre apprafendisne par
exemple | 6dentr ®e d anesle lagpatnasesdiag cauineadrihs, desast elr n ¢
modal it®s de | 6®col e i ncl usséquencesdeechangements e n a i
démographiques.

% Le GT1 a structuré son rapport en suivant le découpage des quatre axes du Pacte, chaque axe étant traité sous la
forme de fiches thématiques numérotémsxquels la présente synthése fait référence. Le GT2 a articulé son
rapport autour de huit dimensions, structurées selon les quatre axes.

On remarquera que |les sources expos®es sont diverses
exposéegn annexe et qui sont basées sur la mission de consultance externe. Pour ces derniéres, leur nature est
explicitée en annexe afin de distinguer les données chiffrées, des autres (enquétes, sondages, focus groupes, etc).
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l. Axe thématigue « Savoirset compétences

Elémentsde prospective

Sil 6 ® vise la enaitrisepar tousde savoirset compétencesitiles a la vie ensociétéi tant
citoyenneque professionnelleet visantl 6 ® ma n cla gitayenmetg)a responsabilitéet le
respectdes valeurs de démocratieet d 6 ® g aokidleti ®la question des savoirs et des
compétencesest a u j o u rnravérdéeet transforméepar de profondesmutations et de
nouveawenjeux.

Autonomisation/responsabilisatiere jeune,acteurde sonapprentissage

Parer a | 6 e nchez les éleveset renouer avec le désir et le plaisir d6apprendr e
apparaissentcomme un enjeu essentielen matiére de savoirs et compétencesll s 6 a gi t
toutd 6 a bderendorcerle sensdessavoirsscolairesparun travail spécifigued 6 i nt ®gr at i
critiguel aetparl 6 ® ¢ desnaultiplesinformationsfragmentéegt brutes,de plus en plus
disponiblesvia le numérique.Il importe de faire en sorte que les savoirs enseignés
apparaisseraux élevescommeliés a leurs projets,besoinset attentesL 6 ® adoitltravailler

le rapportau savar pourréanimere désirinternede savoirdesélevesré)accrocheceuxci

aux missionsémancipatricesle | 6 ® etdet faire accédera desdimensionsauxquellesils

n 6 a u rpaseuaccadansleur mondepersonnelfamilial etsocial.

Diminuer | 6 e mpnégatsreede | 6 ® v a | suradé travmih scolaire et reconvertir des
pratiguesd 6 ® v a |norraatiieen/wersune évaluationpositive et formative au servicedes
apprentissagefue un role essentielpour restaurerle plaisird 6 a p p rqa estllie aux
expériencesleréussitest ala visibilité desprogreg(v. aussiinfra).

En outre, ouvrir | 6 ® sup le monde accentuele goltd 6 a p p r e codtnibee a une

orientation positive. La créativité,] 6 e i reint r etdersensddIr i n n @nt@ne i o n
valeurformative en termesde développemenpersonnekt constituentdesgagesd 6 i nser t i o
professionnelleau seind 6 usoaétéet d 6 uéataomiedu savoiren évolutionrapide.Des

lors, les capacitéde créeretd 6 i n rdeselévaesdevraientfairel 6 o B P ertrainement

explicite durantl 6 e n s deneorl seolarité via des enseignementslisciplinaires et des
méthodeddidactiquesqui mobilisentces capacitéstelles que les pédagogiegar projets, la

création de ponts inédits entre différents savoirs et disciplines, des outils dédiés au
développemente la penséeréatriceet la valorisationd 6 a t t tellesgukeé 8 a ¢ cdeset er
tromperetdeprendredesrisquesja curiosité,l 6 ® | a bdadrhaytpiotadonfianeesnsoi.

L6i ni tlapenséaritique et complexeestessentiellgpour pouvoir appréhenderles
problemesglobaux et de plus en plus interconnectésde notre époque Il s 6 adgfavoriser
tout aulong du curriculum,maisentenantcomptedel 6 @esélevesuneapprocheeliante
des objetsd 6 ® t pardue approcheinterdisciplinairea intégrer dans les référentielsde
compétenceset d 6 e nt lesaélénes, au sein de toutes les disciplines, aux outils et
démarchesde la penséecomplexe et critique (démarche scientifique, quesionnement
philosophiquegdialectique prisededistanceparrapportaux préjugéstamalgames...).
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Faire vivre lesvaleursd 6 a u t oatde respensabilitéau seinmémedesenseignements

et desprocessusd 6 a p p r e wantribsiesad Pedesbuts essentitssdel 6 ®d u agait i o n ,
estde former desétres capablesde penserpar eux-mémesetd 6 a lpiement - dansun

cadre de finalités sur lesquellesexiste un accord. La participation des élevesdansles
activitésde classele fait derelier lesobjetsd 6 ® & aledirerie ou encorela pédagogieactive
contribuenta la responsabilisatioret au plaisird 6 a p p rLa mdereeplaced dacti vi t ®
pédagogiquespécifiquesauseindetouslescourspermetégalementl 6 a s sneautenomie
encadréequi serelachede fagon progressiveen fonction du degréde responsabilisationgt

participe dés lors du processud 6 ® ma n cdegpékves.Enin, la responsabilisatiorle
chacunestfavoriséelorsqueles enseignantgt les élévesconstruisenensembldes réglesde

vie dela classeets 6 gentento-responsables.

Nouveléquilibre savoirscompétences

Les modalitésd 6 ® | a b @trleacontemurdu curriculum doivent permettre de définir

des « essentiels> dans la perspectivede centrer | 60 ® sup & oe g u dni ol epastpermis

d 6 i g moartaus les niveaux scolaires, et de développer une vision tres claire des
différents socles,a chaque palier du systéme.Ceci passepar la révision du contenudes
référentiels,desprogrammest del 6 o r g a mémedutcursosret exige de dépasseta

logique purementacadémiqueet disciplinaire, pour renouer avec les buts urgents de

| 6 ®d udeadtretempset desenjeuxmajeurstelsquel 6 a ¢ ¢ rebl cbhaaadced s mp | o ,
enveillantal 6 ® q uenttela dcultueetraditionnelledel 6 @ etéesexigenced 6 unonde
enpleineetrapideévolution

L 6 a p p rpar cdmeétencesmérite d 6 ° guesdonnée,en particulier la difficulté a la

traduire en pratiques pédagogiquesget son opacité Il estmis en évidenceun rapportde

complémentaritéentre une approchequi vise a placer les savoirsdansla perspectivede

I 6 a c q uWlessompétencasiotammentpour en faire percevoiraux élevesle sens,et un

souci de favoriser le développemenstructuréet structurantdes savoirs fondamentauxA

| ppmoche« soclesde compétences qui a montréseslimites doit donc étre préféréeune

organisationharmoniséedu curriculum qui doit reposersur desréférentielset programmes
cohérents,précis et explicites, élaboréspar cycles et en continuité, qui pemettentune

planification et qui integrentl 6 i nt e r d insais aupsl desanpédatenc@gitoyennes,
numériquewt du développemerdurable Un lien explicite estégalement identifier entreles

activitésscolaireproposéesgtlesenjeuxd 6 a p page.nt i s s

L 6 h ar mo ndesséfétenti@lsrencoursi apoursuivreet approfondirdansunedémarche
participative impliquant les réseauxi devrait permettred 6 a r a une présentationdes
savoirset dessavoirfaire enregarddescompétenceattenduesgefixer, pourl 6 e n sdesnb | e
disciplineset a chaquecycle, un niveauidentiqueimpliquantdescompétencesransversales

communest de définir les niveauxde maitrisedescompétenceal 6 i deshamiecycledu
continuumpédagogique.

En outre, la cohérencedesprogrammesdevrait étre approfondie, afind 6 &ine desoutils
de clarification permettantde définir ce qui doit étre maitrisé ainsi que le momentou les
apprentissagesoiventétreorganisé®tacquis.

Enfin, la clarification des programmes et des référentiels devrait étre menéedans le
cadre d 6 u réféexion plus générale sur la méthodologied 6 ® | a b alesprescribsn
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pédagogiquesen ouvrant les commissionschargéesde définir les référentiels et les
programmes despersonnalité®xtérieuresau mondeenseignant déterminer tels que des
acteurgdela vie civile. La questionestégalementiée a celle desévaluationglescompétences

et savoirsqui seraégalementbordéedansle cadrede| 6 ahératique«parcoursd 6 ®1 v e s
(infra).

Transitionnumérique

La société numérique modifie en profondeur le réle de | 6 ® cdank sa mission
d 6 accomp aal nbeanpepnrto @ges Sawmits ietgartant la forme scolaire Plusieurs
enjeux(outreceuxliés ala connectivitéet au matérielinformatique)sontidentifiés: gérerce
tournantnumeérique(de facona resterouvertsur le monde)tout en restanten cohérencevec
les missionset les valeursde | 6 ® grevisiter les modalitésde transmissioret celles par
lesquellesles jeunes construisentleurs savoirs ; éviter de renforcer les inégalitéset de
consolideda fracturenumérique développet 6 ® d u auwacbmpétenceaumeériquesjui ne
se limitera pas aux aspectstechniquesmais integrerala gestionresponsablales relations
virtuelles; ne pas céderau tout numérique,mais promouvoir une utilisation réfléchie du
numeériqueenfonctiond 6 uénatuationsystématiquele saplusvaluepédagogique.

En termes de savoirs et de compétences| 6 ® auvalagérernombred 6 ®v o letidei on s
tensionsrelatives a la transition/révolution numérique. Il faudm inciter a débattreautour
desenjeuxdu numériquepourfavoriserl 6 a ¢ ¢ u lddsélévesal inamdenumeériqueet en

faire non seulementin outil maisaussiun savoir.L 6 ® caordaassureratousun accesades
contenusiwumeériquesie qualité.ll conviendrade définir les compétenceaumériquesie base

et de lesintégrerdansles référentielsexistantsd 6 ® | adbsoéférentielscorrespondantst

defaire valider cesacquisitionsau mémetitre quele frangaisou lesmathématiquesy 6 ® | ar gi r
| 6 o defformationdansle qualifiant, ou de développerdesinitiations dansle primaire.On

notera égalementque par la réhabilitation g u 6indlit des compétencegechniqueset
technologiqueset par la séparationg u demeten causeentre savoirsthéoriqueset savoirs
pratigues,le numériqueparticipe égalementa la mise en questiondu cloisonnemengntre
enseignemergénéraltechniqueet professionnelet a donsun impactsurla questiondu tronc
commun.

Citoyennetépuvertureau mondeet au mondesocioprofessionnel et nouveauxsavoirsqui y
sontliés

Préparer lesjeunesal 6 e x ele la ditayennetéconstitue une desmissionsessentielles

del 6 ®dl = l6éadgfaite del 6 ® ane Vrae institution de citoyennetédémocratique.

Un large accord est obsevé sur la double composantele | 6 ® d u & & tcitogenneté,

consistand 6 upare dansl 0 e x alelacitoyemnetéet de la démocratieau seinmémede

| 6 ® cebd Gea partrdensune formation a la citoyennetéqui impliquel 6 acqudesi t i or
savoirs,savoirfaire et attitudesspécifiques.

I sdadgdit de res cohnaissanceset les compétencesa installer en matiere de
citoyenneté et d 6 e x p lle sodletcammun nécessairepour fonder la vie dans une
société déemocratique. Un enjeu est de développerla compréhensiorde| 6 ® me rdg e n c e

® En mettantdavantageen avantles compétencesle recherchede sélection de hiérarchisationd 6 a n ®tlde s e
critiqueetd 6 a p p r odpbri i naf t oi reong@vbirspersosnelet mobilisables.
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village planétaire(identité) et de penserla formation citoyenneen lien avec toutes les
disciplines,mais ausside maniéretransversalet transdisciplinaire)En ce sens,il s 6 adg i t
développelles activitésinterdisciplinairesde citoyennetéactive et au sein de chaquecours
(outiller les élevesa menerun débat), ainsi que les compétencesécessairequ vivre-
ensemblgaffirmation de soi, acceptatiordesdifférences trouver saplacedansun groupe,
esprit civique, préventionsanté,médiationet gestionde conflits; solidaritéinternationale,
respectdel 6 e nv i r o nle éontdonrieréentdes structuresparticipativesau sein de

| 6 ® etle Héweloppemendeslieux qui permettente débatet la résolutiondesconflits dans
lesdifféerentsmomentsdela vie scolairejouentun réle particulieremenimportant.

En matiered 6 ® d u cadatcitoyemneté,il s 6 adg favoriser la maitrise progressivede
différentesnotions de droit, sciencegolitiques, philosophie et histoire, celledeslangues,
de la logique et de | 6 ar g u me maisaaussio rpour certains - de permettre
| 6 appr ®esfondementsculturels et convictionnelsdu vivre ensemble et ce dans
le respectdes projets pédagogiqguesdes établissementst des réseaux.Pour certains,
| 6 or gadd emseigneanentcommuna tous les éleves,d ®Educationphilosophique,
éthiqueet citoyenne» doit étre envisagéau plus vite, tout au long de la scolari¢ obligatoire.
Pour d 6 a u tar peésccupationdu questionnementphilosophique du dialogue inter-
convictionneletdel 6 ® d u dtayénnegirlle doit en effet étredéveloppédout aulong de
la scolaritéobligatoire,doit étre organiséenotamment mais pasexclusivementau seindes
coursde religion (pourl 6 e n s e i cgnfiessiar@)On observetoutefois un accordde
tous, d 6 u paet, sur la transversalitéde | 6 ® d u citoyenne, mudela des seuls
enseignementdirectementconcernéset d 6 a partrsar la pertinencede développerune
telle éduactioraubénéficedetousleséléves.

Créer davantage de liens entre les contenus scolaires et | 6 envi ronneme
socioéconomiqueet culturel, et de nouveauxdomainesd 6 a p p r e nompl&nerdages

est essentiel pour étre en phase avec la société et ses évolutions, mais aussi pour

| 6accr atbea meChagueenfant devrait pouvoir trouver sa place au sein du

curriculum, et ultérieuremenun emploi convenabledansun mondesocioéconomiqueu il
seraacteurémancipégitoyen et responsablell s 6 adg prépareres élevesa jouer un réle

actif dansla société.On noteraq u @&adnvientde faire preuvede prudenceet de clairvoyance

afind 6 ® vtoute @omtradictionentreles impératifssocicéconomiquei | 6 ut i letle ar i s me
consumeérismaenotammenti, et la valeurd 6 ® ma n cditqyenmepootée par les valeurs
scolaires En effet, obéir aveuglémentux impératifssocioéconomiquesmmédiatspourrait,

dansun mondeen constanteévolution,menerauparaschxed 6 0 b s o0 |dessomgetermcest

des qualifications. Dans un mondeou les secteursd 6 a c teti las méti@s évoluenttrés
rapidementjl estessentiede pouvoirs 6 a d aup ¢thagementsapideset a dessituations

en perpétuelle évolution en inventant une école ni trop archoutée sur ses valeurs
traditionnellesi trop soumiseaux exigencesourttermistes.

Ouvrir au monde et au monde socioprofessionnelconstitue une mission essentiellede

| 6 ®ddli en.i &uk métanismesle fonctionnementlu mondedu travail et a la diversité

des milieux professionnelset la mise en évidencede | 6 a ¢ ¢ ® de® chartigements
scientifiquesettechniquessontparticulieremenimportants.

La sensibilisatioret 16 ® vadai diversitédesmeétiersdoit seréaliserdésle plus jeuneége.ll

s 6 a gdidraaii i 6 edesfosctionsdu tronccommunpolytechniqueen particulierlors de
sesdernieresannées.Bien sir, cette sensibilisationet cet éveil sont & réaliser selon des
modalitésappropriéesa chaqueage et a chaquecycle. En début de scolarité,on mettra
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| 6 a csorla détouvertgarlesenfantsd 6 ulargepaletted 6 a ¢ t mobilisant®@rsegrande
diversitéde champstant intellectuel,manuel,technique artistiqueque sportif. Dansla suite,
on favoriseradesrencontresentre les éleveset des personnesxercantdifférentstypesde
meétier.Cen 6 eqautda’fin du tronccommunquela perspectivegrofessionnellen tant que
telle seraabordéeet préparée.

Unemeilleurearticulationentrela formationet] 6 e nyadseparailleursparle renforcement
dessynergieentrel 6 e n s e iqgahfiantre¢lemondedu travail via la multiplication des
partenariatset des accordscadressectoriels,ainsi que par un dialogue accru au sein des
instancesde concertationad hoc (telles que les BassinsEnseignementormation Emploi,

etc.).S 0 a g idsls@ert s e iluy-mémeeel nét o deformations,les collaborationsentre
desécolesdedifféerentsréseauxet Communautédevraientétreencouragéd. 6 or gamau s at i o
bénéficedesélévesde stagesd 6 0 b s e d ¥ a tmimeeh de fin @exformation aupes des
acteurssocioéconomiquest culturels permettraitégalementde mieux rencontrel 6 obj ect i f
d 6 ouv d@elt ® e bae environnementLa fonction formative des stagesdépend
toutefoisde la manieredontils sontarticulésaux acquisitionsscolaires.La création,au sein

de chaqueBassinEFE, d 6 ypartenariatEntrepriseFWB permettraitenoutred 6 a s siner e r
meilleureco-responsabiliten matiéred 6 o r g a ddsHagesvia notammenta réalisation

d 6 ucarmgraphialesoffres et desdemandepar bassin.Le développemende la formation
enalternanceconstitueaussiun élémentclé d 6 unme#leurearticulationentrela formationet

| 6 e mpld preimiere étape serade mettre en place les conditions de sa revalorisation
(notammenfpratiquesd 6 o r i epositietinfolmnation aux jeuneset aux parentsmodeles

positifs d 6 al t edamsd e e s e i gupédenredéveloppemat d 6 u oudure de

| 6 al t etdeta@respoesabilitauseinmémedel 6 e n t mécpnisinesl@valorisation

del 6 e x p ® commisdansle cadredesstages).

Le renforcement du tronc commun est nécessaire pouassurer aux citoyens et futurs
travailleurs, quelles que soient leurs filieres de spécialisation ultérieures, un bagage

initial ambitieux et conséquent, a sein dobéune soci ® ® dont | e
gualification se sont élevéesCela implique daccorder a ce tronc commun un caractere
davantage polytechnique et pluridisciplinai

diversité de champs manuels, techniques, artistiques et technologiques. Il est proposé de
définir ce bagage commun a dévelopgleez tous les éléves durant ce tronc commun avant de
répondre a la question de son allongement (voir égaleimieat axe thématique garcours
do®lI»).ves

La questiondeslangues

Dans une sociétémondialisée,la maitrise de plusieurs langues étrangéres constitue un

facteurd 6 ® ma n c sopiaeetid 6 n n s socidprofessionnelle.Uneréflexiondoit étre
menéeau bénéficed 6 uptuggrandeefficacité descoursde languesgeninsistantnotamment
sur la nécessitéle développemune approcheplus pragmaique de la langueet en particulier,
| 0 o reddspratiq@esleconversation.

Laplacedela cultureal 6 ®c ol e

L 6 ®d u cadatcriéativité et a la culture devrait occuperune place plus conséquenteau
sein du curriculum scolaire, en ayant pour objectifs de permettrea tous les élevesde
s 0 a p p wropptrimoieeculturel et de rencontrerdesi u v rdecslture; de sensibiliseret
initier lesélevesaux processuslecréationetd 6 e x p radigtique soustoutessesformeset
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dans toutes ses dimensionsi y compris techniques;de faire acquérir aux éléves des
compétencesritiquesdedécodagelel 6 i retleskits artistiques.

L 6 ®d u cada créatinité et a la culture possededes effets bénéfiquessur la maitrise
des savoirs fondamentaux (lire, écrire, calculer, raisonner), sur la diminution des
incivilités et des phénoménegle violence scolaire ainsi que sur le développemente la
citoyennetgouvertureaux autrescultureset retissagedu lien socialvia la constructiond 6 u n
référentielculturel commun).Les modalitésde cette éducationpourraientconsisteren: des
activitésspécifiqgueqtellesquelescoursd 6 i n i drtistigueii adéveloppedansle cadredu
tronc communpolytechniquei, de pratiquesartistiqueset d 6stoiredel 6 alr&gr,gani s at i
d 6 a c tcréativesi @ organiserdésl 6 e neh ma®mellei, la fréquentationde lieux de
création,desexpériencesle collaborationavecdesartistesou desassociationspécialisées.
Cette éducation devrait davantage constituer une préoccupationtransversalede tout
enseignanet déslors étre intégréeplus adéquatemerdansleur formationinitiale. Une plus
grandeattention apportéeaux dimensionsculturelles des savoirs pourrait redynamiseres
programmeparun rerouvellementdesentréesiansles objetsenseignés.

*k%

Eléments de diagnostic

En mati re de savoirs et comp®t ences, | 6 ®t a
évaluations de la maitrise des savoirs et des compétences définies dans les « normes » du
syst me scol aire. En combinai s onindeateargesurd 6 aut r
des pratiqgues), |l es ®valuations permettent ¢
scolaire.L 6 ®t a't des | i eux r ®allamaRierandont lesRopjactifeane n t ¢
termes de savoirs et compétences des éléves somtidéfi, mi s en 1,awnsie et

guela conception des programmes.

Le réle des évaluations externesq u 6 edoiéneirgernationales (PISA) ou propres a la
FWB (certificatives 1 telles le CEB et le CE1D -, ainsi que les évaluations non-
certificati ves)estparticulierement important. Le niveauatteintparles élevesdansle cadre
d 6 ®v a | staadardiséessdéfiniespréalablemenbu comparativemenaux performances
d 6 a usystemex2ducatifs« pairs » permeten effet de mesurerla capacitédu systemea
permettreque chaqueéléve atteigneun niveausuffisantau regarddesobjectifs fixés par et
pourle systémeet desréférentielsnationauxet/ouinternationaux.

Concernant tout ddoabord | es® onGobserietqae sslesa u x t
résultats obtenus par notre systéme scolaire sont dans la moyenne de ceux des pays de

| 6 OCDE, i 1| s s edesstouscde lp mmoyenaendes paya européebss résultats

sont largement edessous de la moyenne de nos pays voida&EWB se classe sixige sur

®Des tests r®alis®s aupr s dodun ®chantillon doé®l " ves
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sept pays et régions voisin a Fr anc e, | 6 Al |l emagne, | e Royal
Pays Bas et l a VG/ FI (fig. 21 et fig. 22) ,

considére les résultats dans les difféerentes disciplines, otatogie les résultats en FWB

sont en progres au test PISA en francais (lecture) depuis 2000, mais que le test en sciences
montre un niveau faible par rapport a la moyenne (fig. 61). En sciences, la part des éleves
atteignant le niveau avancé» est pludaible que la moyenne OCDE. En mathématiques, la
part doé®l ves (gui minanurh» astgpluge importahte que lia yneyanme ¢
OCDE. (fig. 33).

Lédanalyse des r®sultats des ®valwuations ext
certaines différences de niveau par réseau ou sur le plan géographiqet ce tout au long
du parcours scolair@oir infra, axes thématiquesp<a r ¢ 0 u r s et «géu@ernances.

Un élément de dagnostic important concerne la maniére diversifiée dont les objectifsn

termes de savoirs et comp®t ences des ®l vec
appropriés (ou pas) et évaluésAlors mémequed pr ocessus do6®l aborati
et programmes en FWB permet un alignement avec les objectifs stratégiciseddns le
DécreMissions, les analyses convergent pour constater une trop faible coordination lors de

| 6® aboration a4eées nOo®ft @me ntpias| s,y sdac ®mad i que er
(fig. 132). On constate en effet que la définitiondesj ect i f s dobéapprenti ss
ni veaux, l es fili res et |l es formes dbdenseig
« référentiel des socles de compéteneg®ur ce qui concerne les compétences de base a
exercer jusQuwdaupremmnereéss ann®es ';edtedanklésens ei ¢
différents référentiels de compétences terminales et de savoirs requis a la fin du secondaire
pour ce qui concerne le reste du cufstRar ailleurs, il manque actuellement, dans les
réféeredt i el s, | 6i ndication pr®cise du niveau de

Concernant plus précisément! 6 ® 1 a b des géférentiefs, on releve que suite aux

difficultés éprouvées par les enseignantsa développer et évaluer les compétences
préconiséesdans cesdocuments, de nouveauxréférentiels ont été mis en chantier depuis

201%. Le niveaude détail de ces nouveauxréférentielsest souventélevé, particulierement
pourlescompétenceterminalesce qui apporteuneaidesupplémentairaux enseignantgjne
transitionplus aiséeentreétablissementsinecontinuitéentreannéesl 6 ®t ud e s .

Pour | 6 ens ei gtechlniguendt professionnel (y compris | 6al t erthance
| 6 ens ei gpeomlisé),het objectifs d 6 a p p r e ndéfinis daasgles profils de
formation et de qualification, présentent des difficultés de mise en T u v diés aux
problemesd 6 ar t i @uetles bptiamaou filieres existanteset a la durée nécessaire
doappr e (BtanskBEsognaiscomposesl 6upitésd 6 a cdj@d p r easdodiésss a g e

"Comp®t ences rel atives au fran-ais, la formati on ma
modernes, | 6®ducation physique, | 6®ducation par I a
historique et géographique (includa formation a la vie sociale et économique).

8 Ces compétences concernent pour les humanités générales et technologiques : les cours de francais,
dé®ducation physique, g®ographi e, hi stoire, demngues
économiques et sciences sociales. Pour les humanités professionnelles et techniques : les langues modernes et «
savoirs communs ».

° Pour les cours de mathématiques, sciences de base, sciences générales, éducation scientifique pour la section de
transtion ; éducation scientifique, frangais, sciences économiques et sociales et sciences humaines,

mat h®mati ques | orsqudelles figurent au progr amme, p
sont construits enkkni t ®s dbacomgees Ubapptenthiasgui sition des col
savoirs, savoif ai r e et attitudes. Les attendus de chaque proc

« connaitre», «appliquer» et «transférer. Le troisieme niveau ikansférer renvoie aux compétences.
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aux adivités clésdu métier» et traduitsen profils de certification, cesprofils de formation
sont déclinéspour neuf secteursd 6 a ¢ tj et ils tsaBtsbaséssur les « profils métiers»
rédigés pour | 6 e n s @leslopéeateursd 6 e n s e i gualdianke &t tde formation
professionnellepar les partenairessociaux et les secteursprofessionnelsconcernés. Ce
processugstcependankent et variede secteua secteur.

Alors que le cadre l|égislatif accorde une place centrale a la compétence, dont

| apprenttisvaslagrei £ pour | dautonomie intellec
constats mettent cependant en évidencdes difficultés liées a cette approcheOn

remarquera tout doéabord quden FWB, | es objec
compétencesle terme étant défini commel«e s apti tudes 7 mettre e

organisé de savoirs,desavbimi r e et dodéattitudes permettant
tAches» (décretMissiond. Pour sa part, le cadre européen des certificationsnglisti le

savoir («ensemble de faits, de principes, de théories et de pratiques liés a un domaine de
travail ou d'étude), de | 0 eapatité d'apmicuer (ncsavoir et d'utiliser un safare

pour réaliser des taches et résoudre des probleies de la compétence ¢apacité avérée

d'utiliser des savoirs, des aptitudes et des dispositions personnelles, sociales ou
meéthodologiques dans des situations de travail ou d'études et pour le développement
professionnel ou personngl On noteraensuilees di ffi cult®s rencontr
apprenants |l orsquéils sont appel ®s ~ d®velop
part par |l es enseignants | orsqudils sont ap
complexes (plutdt qudes savoirs disciplinaires peu articulés ou des procédures reproduites
dans des situations déja connues par les apprenants). Ces difficultés, qui tiennent a différents
facteurs, résultent en partie de la relation complexe qui relie savoirs et compélenteses
recherches acad®mi ques mettent en avvalat gue

facon suivante l e savoir scientifique rend comp®t ¢
construire des modeles explicatifs, et en retour, la compétenbdisa le savoir dans la

mesure ou celut i per met ddoanal yser |l es situations
comp®t ent , car l es comp®tences attendues de
moyen des savoirs scolaités

Les difficultés identifi ®e s ti ennent doébune part ° | a d®&fir
°tre consi d®r ® comme comp®tent, et dodoautre
sont i nter pr RAnenstateperm effet jué, ®dns le eadre scolaire, il est difficile
decemander ° | 6® ve de r®pondre ad®quat ement
ne détiennent pas de réponse standartfisgés lors, constatant les difficultés des éléves face

a ces taches complexes, les enseignants se limitent souvent a leuredlemardlé6 a pp | i qu et
procédures élémentaires. Une deuxieme difficulté tient a la fagcon dont les taches complexes
sont interpr ®t ®es par | 6® ve car | es ® ®men
personne 7 | 6aut r e. urerlquedes €levaes aient tous @& Qessiksli@i r e
doéoidentifier | e cadr age eciuréste #és souvant imgicitelet d 6 e |

demande une forme particuliere deapport au savois.

La maniéere de concevoir les programmes peut étre source de manque de continuité dans
|l e cursus de | 6® ve, voire doéincoh®rence, =@

10 Agronomie, industrie, construction, hotellesémentation, habillement et textile, arts appliqués, économie,
services aux personnes et sciences appliquées

1 SFEMQ, Servicdrancophone des Métiers et des Qualifications.

2 Rey, 2014

13 Rey, Carette Kahn DeFrance, 2003
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organi sateur s do®I| albbourneer ®lceosl ep r'o glricadnantierse. e , d 6

®l ves nbdbapprennent pas toujours | a m°me chc
mémes criteres, et ce méme en ce qui concerne des domaines ou des apprentissages
considérés comme essentiels. On note également un probleme deicon@u s ur | 6ensert

cursus. des lecons quasi identiques sont proposées a différents moments sans apporter une
véritable progression en termes de maitrise ou de degré de difficulté. On releve enfin un
manque de cohérence structurelle entre difféerente aiw x d 6 e n SCemnenlee me nt
montrent par ailleurs les éléments de diagnostic complémentgitesieurs acteurs
développent des programmes a différents niveaux du systeme (fédérations de POs et POs de
toutes tailles) (fi g. mumd&$ conteBus etues gtandatdsmsoiaal i g n
priori garanti par le respect des référentiels, cette diversité peut donc compliquer le passage
dé6®l ves dbébun ®tablissement ou doébun r ®seau
différences de séquencementles différences de niveau minimum repris dans les divers
programmes peuvent complexifier | 6® aboratio
et pertinentes pour tous.

Certaines notions ou contenus (par exemple en sciences) ne sont pas présuau
programme doébune ann®e doé®tude donn®e, ce qui
de savoirs particulierement marquées pour les éleves orientés vers le qualifialtexiste

par ailleurs des doublons ou des absences de prérequis pour les éleves chanijeast d

On note ®gal ement un probl me dbébad®quati on
marché du travail (& noter par exemple, le peu de formation en sciences, mathématiques ou

|l angues dans certaines options de | 6enseigne
De plus, les enseignants adaptent les exigences du curriculum et des évaluations a la
composition du groupe déo®l ves, ce qui am
curriculums, tant doun poi nt gualitatif gue guart
établisements scolaires (en lien avec les différences -®atinomiques entre écoles), en en

ce qui concerne | es occasions doapprentissag
On rel ve aussi un manque de documentati on
le curriculum implant ® et | e curriculum atteint, qgui C
au seindetouslesréseaux Des outils doé®valuation sont mi
gui peuvent soit |l es utiliser tel s amgatienl s, sao
des comp®tences de |l eurs ® ves et ®tablir |

ces outils serait nécessaire pour leur permeéneréciser le niveau atteint

Culture

Un enjeu essenti el consiste 7 funéaomposdrde | 6 ®d L
a part entiere du socle de connaissances et de compétencéspensé aux éléves
notammentpard construction dbéun ¢ par cowuintdgréd 6 ®d u c
dans | es programmes scol air es -stolaieOnnetaque 6 app u
la thématique « Ecol€ulture » renvoie plus généralement au dépassement du lien « a
g®om®t ri e variable €, d ® p e n aceense lesddiationsientiea t 1 v €
| 6 ®c ol e et viseauneantitutation strycturplle entre les deux mondes.
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Qutre |l es difficult®s i nh®r entsgs), ohcohsta@p pr ocl

gue |l a mise en 1 uoeonsauctidiste pdutapospr@ublaiegne goureles
enseignants Le choix des méthodes pédagogiques releve de la responsabilité des pouvoirs
organi sateurs et de | 6invention p®dagogi que

une grande diversité de pratiques. Lesedgnants sont toutefois soumis a deux grandes
préconisations pédagogiques | 6 appr oc he p arMissioognipd®@) miseere s ( d ¢
Tuvre dans | aMidsionsdt [@ pédadagie ebstucteiste> (ou «pédagogie

active» ou «pédagogie dprobleme»), qui est relayée par les textes officiels, les référentiels,

les programmes et le discours des formateurs, etc. Les observations de terrain relévent une
réelle difficulté a articuler mise au travail des éleves, sur des problemes ou desnsituati

censés conduire a des apprentissages, et avancée dans la classe des savoirs visés par

| 6enseignant . Cela se traduit souvent par de
ouverte et se continuant par un sequestmnsg n e me
ferm®es et/ ou reformule | es r®ponses de tell
Alors que certaines pratiques enseignantes permettent de réduire les inégalités scolaires

(« effet maitre »), les éléments de diagnostic révelent quedé aut r es | eRus accen
pr ®ci s®ment , | 6observation des pratiqgues en:
premi re tient ~ |l a place t retaufaitquelésrsavbire que
scolaires sont souvent avant tpubpositionnels (énonciations de contenu$y peuvent étre

en tension avec | 6objectif doamable® etrmpr®dag n c e s
simplement de | eur permettre dobéaccumul er des
' | 61 mquepedseisur la groduction des éléves nes activitée produi t de | 6i

chez les enseignants compte tenu de leur propre rapport au savoirci@auxdes lors

tendance soit a cadrer trop les productions, soit a laisser un certain flou savdas s
travaillés, ce qui renforce lesmalentendus scolaires notamment chez les éleves issus de
milieux popul aires, dont |l a culture est ®I oi
doidentifier | e savoir q urdira.©erema@uoehoetefaissguea n d ® e
cette tension peut étre surmontée avec succes par les enseignants, comme le montrent
certaines pratiques °~ | 6®chell e dbébune <cl asse
au fait gue | 6 e ngusieury praoccupations idans sa @ratique len aasse,
préoccupations qui peuvent étre difficiles a prendre en compte en méme temps. Il peut par
exemple | ui arriver de se focaliser davant a
collaboration dans l& | asse que sur |l es exigences de | ¢
di fficult® tiendrait au fait gquedelddeeangaei gnart
lu-m° me peut constater en cl asse et " court
évaluer demande de développer un modéle efficace reliant tache, activité, apprentissage et
d®vel oppement . Les savoirs, ®tant plus faci/

Le m®tier débenseignant ®t ant d 6 u npeatigups ande
enseignantes ne peuvent pas évoluer uniqguement par des préconisations, aussi précises
soient elles, mais demandent une formation de haut niveaseule susceptible de faire

acqueérir des modeles opératoires complexes et un travail de rechecotti@tsoration tout au

|l ong de | a vie professionnell e, ce que ne p
aujourdobéhui
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[I. Axe thématique « Parcoursd 6 ® | » v e s

Elémentsde prospective

L 6 ® exeficeneautoritéetimposedesregles,dontlesélévesdoiventpouvoirsaisirle sens.

L 6 ®d u auwx\aleursde baseestdavantagaccompliemplicitementparcequefontl 6 ®c o | e
et sesmembregplutdt queparce q u 6disénsUne écolene peu éveiller a la justicesi elle
ghettoise,au respectsi elle humilie, au vivre-ensemblesi elle sépareet trie précocement.

LOi n c aaptzekedet! ® ® @ plieeson role séculaired 6 a s ¢ esatialp 6 ephug a
démontrer.

Les écartsde scolaritéi en termesd 6 a cde résssite,de parcoursoud 6 a cigemtiekes
groupessociauxinterpellent 6 e n sdesfabeftesdel 6 ® ¢ sedpregrammetleur mode
de transmission,mais aussil 6 o r g a de sesattuctuseset la maniéredont est gérée
| O emtation.

Lutte contre | 6 ® ceh le décrochage(dont la pédagogiedifférenciée et inclusive, la
remédiationja nouvelleconceptiordesévaluationsetc.)

Concilier différenciation et hétérogénéitéinclusive au sein desclassesafin d 6 ®vlat er
relégation, représenteun défi majeur qui met en jeu la conceptiondel 6 ®v alduat i on,
suivi personnalisé,et du soutien pédagogique.Les élevesjugent en effet | do®@ @t ce

g u 6 édelrlpreposea traversle prismede| 6 ® v a | Reiastalielum désir et un plaisir

d 6 a p p rpassepar ume diminution de |l 6 e mmégatigede | 6 ® v a Isuwr ke travail n

scolaire - réduire et espacerles évaluationscertificatives et développerles évaluations
externesde fagcon cohérentey comprisdansle temps,mettrel 6 a csarée feedbackplutét

gue sur la notei et une reconversiondespratiquesd 6 ® v a | certdicativeeh normative

(visanta sélectionnetes meilleurs)versune évaluationpositive et essentiellemerfbrmative,

soit uneévaluatiomon pasdesapprentissagesjaisau servicede ceuxci**.

Afin quela logique de basedu fonctionnementel 6 ® aemsobit@luscelle du tri progressif
desmeilleurs,il conviendraitde mettreen placeun suivi personnalisédel 6 ®,/d v enst aur e
un dispositif de diagnosticprécocedesdifficultés deséleveset d dagsociedesdispositifsde
renforcemenet de remédiationdiversifiéset réviserlesmodalitésd 6 o r i edeserdansiao n
besoinsspécifiquesvers| 6 e n s e i spéciais® Emtouteshypothesesla lutte contrele
redoublementlont les effets négatifssont largementillustrés par le diagnosticdoit étre une
priorité.

Enfin, le soutienpédagogiqueloit Etreau maximumrapatrié auseinmémedesécolesL 6 ai d e
au travail personnelet aux devoirsainsiquel 6 a ¢ ¢ o mp méthodploggogbourraient
étreconsidérépar| 06 ® ettes emseignanteommefaisantpartie de leurs missionset a ce

titre ils doivent bénéficierd 6 uplaee officielle au sein du curriculum des élévessousla
formed 6 a c spécdiqusgheuresderemédiatioroud 6 ® t acabrapagnéest plusencore
souslaformed 6 appuiassuréarchaqueenseignantlirectementau seinde soncourseten

lien avecsadiscipline.Plusle soutienpédagogiquestexternaliséet laisséaux bonssoinsdes

“ daspect excessivement chronophage de | 6®valuation c
par rapport au temps consacré aux apprentissages@&mes.
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familles et d 6 0 p ® reatérieutsjvare prives, plus | 6 ® creuseellemémele lit des
inégalitéssocialeset culturelles.

Continuum pédagogique réussir les transitions et | 6 or i e (ert @ tconpns les
adaptationgdesstructures)

Notre enseignemenbbligatoire reposantsur le postulatinaliénabled 6 ®d u c delousl i t ®

les éléves,il doit assurera chacunun parcours de réussite,sanstoutefois que les points

d 6 about i seisntidertigueset que tous réussissentde la mémefacon. Trois types

de sorties professionnalisantedoivent permettreun accesa | 6 e nipal18® ans (filieres
immédiatementqualifiantes),a 21 ans (baccalauréaprofessionnalisante| 6 ensei gne me
supérieur)et a 23 ans(masterde! 6 e n s e i sgpéreeuneansbuplessealoit présidera ce

systemequi doit développedespasserellepourla poursuited 6 uforreationsupérieurgoour

les élévesqui se destinaientau départa sortir désle premierpalier. A la suitedel 6 ®v ol ut i or
des contenuset des exigencesdes métiers provoquéepar le tournant numérique,il faut

sO0i nt esurrl cdgoeprp o det revoil la @lassification des formes d 6 ensei gne mer
secondairedontla fusiondesformestechniquest professionnelles.

Les rythmes scolaires devraient égalementfaire | 6 o lhig sérteusesaméliorations. Le
rythmed 6 a p p r epettvasesdadgemfantal 6 a ettt 6 e de@ihde concevoirces
continuum,palierset cyclescommepouvantse réaliserselondivers rythmesdécalés Cette
adaptatiorau rythmede chacunpassepar un travail de concertatioren équipespédagogiques
apartird 6 o uatlaptésRarailleurs,la journée,la semaine] 6 a rscol@redevraient tenir
comptede | 6 @lgsetleves,et surtout de leurs capacitésphysiqueset intellectuelles,des
coutbes circadiennesde | 6 a t t a&nsitque aes yariabilités individuelles. Cela pourrait
déboucheren particulier, sur une structurationdifférentede la journée(intégrantmieux des
activitésculturelleet sportives parex.) - voire despériodesL. 6 h thgsedel 6 al | odeg e me nt
la journéescolaire(vers16 h 3071 17 h) devraitinclurele rapatriementiu travail personnehu
seindel 6 ® etednditueraitpar ailleursun bon argumenten faveurd 6 umodérationdu
volumedesdevoirset deslecons.

Le tronc commun, vécu en commun, devrait étre renforcé et devenir véritablement
polytechnique en diversifiant les apprentissagesdés le début du maternel (sports, art,

travaux ma n u e lesdn)incluant un certain nombre de cours non marginaux de
techniques, de technologieset de languesafin d 6 a c ¢ 0 mp & ® ildany ses choix
d 6 or i e nQearbnc @ammun devrait idéalement étre physiquementdissocié des
établissementdanslesqueldes spécialisationserontassuréest organisédansdesbatiments
séparésgédiésa cettemission.L 6 a ngni®ué le tronccommundoit étreconguecommeune
occasionofferte aux élevesde testeret de valider leur choix. La formationcommunequi va
audeladu tronccommunconcernedesacquisitionscomplexed tellesquela penséeritique
T g u @ io lpastaisonnabledetenterd 6 i n sconplbtémemtlurantle tronccommun,mais
guenéanmoingdousles élevesdoiventatteindreenfin de scolarité,quelleq u 6 edit,letgui
doiventdéslors figurer dansun volet communde la formationgénéraledesspécialisations.

Les avis divergent par contre sur | 6opportu
pour certains, voire 16 ans pour doautres.
doenfermer ce d®bah dankotibgeseul el gasbsti mpor
|l e bagage commun qubil sbagirait de d®velo
6 al | o ndy érone gommurprésenterait certainegpportunités notamment lameilleure
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maitrise des savoirs fonlee nt aux par un pl us; afdsumncel desr o mb r
citoyens et futurs travailleurs, quelles que soient leurs filiéres de spécialisation ultédeures,
possédemun bagage initial ambitieux et conséquenne contribuion a la lutte contre les

inégalités sociales et culturelles de parcours scokarepermettant le recul du choix de

filieres; etala lutte contre la logique en cascade et la hiérarchisation informelle des filiéres.

Quant auxisquesd 6 un al | on g e meun,ils parteraigmurderfait quedodasir et

|l e plaisir dbéapprendre de qeditlai n®dwir aiets ¢d
consacr ®es ul t ®r i eur ement ) l a ma’ trntse de
techniques et technologiques et pogemibliad question de | 6©ge al
capable de réaliser un tel chola f i xati on de <cet ©ge ° 15
n®cessairement plus pertinente qud”™ 14.

M°me au sein dobéun continuum, i f dotstdesv ei | | e

transitiong(maternel/primaireprimaire/secondaire,®" / 2° degré 3°degré/enseignement

supérieur notamment par le resserrement de certaines filieres) et assurer une continuité entre
les cycleqtravail en cycle &-8 » entre le maternel et lgimaire, échange de référentiedes

formations communes, mobilité et collaboration des enseignants entre les paliers, adaptation
de | 6enseignant aux pr®acquis effectifs de |

Une sensibilisation et un éveil a laiversité des métiers devraient étre réalisés selon des

modal it ®s appropri ®es °~ | 6 ©ge Dansla @ite, ones et
favorisera des rencontres entre les éléves et des personnes exercant différents types de métier,
en ayant notamment | e souci de battre en br
du tronc commun que la perspective professienl | e en t ant qgue telle
gudell e suppose seront abord®s et pr ®par ®s .
dédobservation, déi mmer si on et d-€conormiqueseéte f or
culturels permettrait de miex rencontrer | 6objectif dbéouv

environnement.

La revalorisation des filieres qualifiantes passepar la création en leur sein de voies
d 6 e x ¢ erotarenmewten proposantpour chaquemeétier une filiere d 6 e x ¢ eet Une n c e
adaptatio soupleet rapidedesprofils deformation.

Lutter contre les inégalités scolaires notammentpar la mixité scolaireet| 6 ® v odeut i on
| 6 enc a difftfeemsié n t

S 6 icdnvient d 6 ° tattemtif aux effets inégalitaires de certaines dimensions®, la
réduction des inégalités qui se marquent au cours du parcours scolaire exige un
ensemblede démarchesspécifiques.Les élevesdoivent étre entrainésau seinde toutesles
disciplines aux outils et démarchesde la penséecomplexe et critique : la démache
scientifique et de recherche des | 6 e n s e i fpndamestal,tle questionnement
philosophiguea tout &ge et notammentaupresdesjeunesenfants,] 6 o u v &la réflexior
dialectigueprenanten compteles contradictions|a prisede distancepar rappot aux prejugés
etauxa ma | g a emedll@ént a ce queles démarche®t outils proposéssoientadaptésau

5 Tellesquel 6 a p pparcatnhééenced, 6 a p p r eestargseslarsyeela bi-culturalité se conjugueavec
un milieu défavoriséglle devientunfacteurd 6 i n ® maeur),lt 88 smmdinguEstiqoell 6 e n s e idglm e me n t
penséeomplexeetcritique,oul 6 a p p r eunumésiua g e
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développementognitif del 6 ® ktaceessiblea tous, quellesque soientleur filiere et leur
originesocioculturelle.

LO®col e est latpumant n@meérique eg Gerehant a réduire les inégalités et

la fracture numérique tant sociale, culturelle que générationnelle sans occulter une autre
forme de fracture plus inquiétante pétte, « non numérique », liée aux différences de
rapport auxil vr es et aux autres formes <classiques
dans certains milieux, de | 6existence de ce

La réduction des inégalités passe aussi par le recoumix pratigues pédagogiques
égalisatrices.| | s 0 a grertun dirbat desclasaseua la fois exigeant et bienveillant, en
brassant les éleves au sein de classes socialement hétérogenes, en favorisant le dialogue entre
®l ves ° propos des diff®rences culturelle:
didacique qui lie les enseignants a leurs éléves et de développer des relations de partenariats
avec |l es famill es. (! sbagi t difféuentssipistabda c c or
techniques égalisatricesotamment la différenciation pédagogiqgue e nsei gnement e
etc

Au vu de la grande précocité de la mise en place des mécanismes de différenciation
sociale des parcours et des acquis scolaire

scolaire a 5 anse t © ®valuer Icer enpoeercétte nbiigatore a 3dadsapow n
®viter un ®cart trop Iimportant dUpeaptreistee qui s
sugg re dbébassurer une gratuit® r®elle et C
cul tur el | e sntuals frais liés glarservediah Wes temps de midi, aux garderies,

aux repas et aux interventions de sp®cialis
apprentissages.

La réduction desinégalitésrequiert égalementune approche systémiquedont | ajeu est

de modifier la logique de fonctionnement de notre systeme éducatif dite de

« différenciation complémentaire». Outre la régulationdesinscriptions,| 6 i nt ensi f i c ¢
des politiques de discrimination positive et incitatives (voir infra, axe thématique
«Gouvernance), il convient de lutter contre «I 6 ® c r @rogaegseé», de ramener

| 6 e ns e ispéciaisd@ satvraie mission qui ne consistepas a «regrouper les plus
défavorisésulturellementn 6 a f f daucuhaatnelesoinspécifiquequi ne pourraitétre pris
enchargeparl 6 e n s e ioglinarerilefaut égalementompreavecla logique en cascade

qui hiérarchisenon seulementes établissementsnaisaussilesformesd 6 e n s e i ejlese me n t
filieres et remettreen questionle cloisomemententre enseignementgénéral,techniqueet
professionnepar la réhabilitationdes compétencesechniqueset technologique§ qu 6 i ndui t
notammente numérique)au seindutronccommun.

De maniere générale,la place et le role del 6 e n s e i gpécHiséedavtaient faire
o Il j6 eréexamenapprofondi. Les modalitésqui permettraiengy u 6 aenteinnombre
e n fqu p $ost traditionnellementscolarisé¥ soient plutdt intégrésdans une forme
e n s e iinrclnsd deeraienétreétudieesttentivenent.

o o -
o OO

18 En particulier, ceux qui semblent avoir été indlinwientés vers cet enseignement
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Eléments de diagnostic
LO®t at des lieux traite du mod | e de s®para
mesur e de | 6 ®ig ainsit GQue des problénatiques plus spécifiques de
| 6externalisation et de | a privati 8vast i on

doenseignement

Le modélede séparationvisanta la réductiondel 6 h ®t ® rdesgraipes&colai®@s

En matiered 6 o r g a ndespacourspl nd6 ®esdigux met en évidenceun ensemblede
phénomenescontribuant a faire du systémescolaire actuel un « modélede séparation»,
contribuant a la réduction del 6 h ®t ®r degg®up@sisdol@res.Un phénoménede
vasescommunicantsesten outre observéentre retards, filiéres et changementsd 6 ® c o | e s .
Sil @térogénéitéocioéconomiqueesécolesaugmentedu primaireordinaireau secondaire
ordinaire(fig. 41), le coefficientd 6 h ®t ® r desgptahtis®amenestefaible tout au long

du parcoursscolaire.A cetégard,il n dapasde grandedifférencesente réseauxsicen 6 e s t

g u & 6 e it sec®rdairen observeune hétérogénéitplus grandedansles établissements

del 6 Qugdanslesautresréseaux.

Le modéle de la séparation suit une logigue pédagogiqueselon laquelle il serait plus
efficace de rassembler des élevesde niveau scolaire proche dans une méme classe,dont
certainesrecherchesconstatentq u ¢éest & la fois peu efficace et peu équitable. S 6 ést
avantageuxi 6 ° scalagsédansun groupede niveauélevé,il esttout aussidésavantageude
| 6 °dansua groupede niveaufaible, cesdeuxeffetscreusantesécartsentreles plusforts et
lesplusfaiblesets 6 a n N Wlluahratentermesd 6 ef f i caci t ®.

L & a n adesyifféeencesentre écoles’ montre que la variance desperformancesentre
écoles( c Gaedsetla part du scoredel 6 ® Impuable al 6 ® c oldsesfféfluantée)est
de 26% en FWB (score PIRLS en 4° primaire), alors que d 6 a u dystéenssrelevant
pourtantdu modelede la sépartion (commela Flandre,les PaysBas, le Luxembourg),se
situentdansdesvaleursnettementnoinsélevees.

La recherchemet en évidenceque certains systemeglont le nétre ont traditionnellement
une vision négative de | 6 h ®t ®r cegg®i na®bur @nsé&uence que, face a une
réforme destinéea contrer lesmécanismediés a la séparation,lesacteursont tendancea
compenserles effets de la réforme en mettant eni u v des stratégiesalternatives de
différenciation deséléves.Un certainnombrede réformes ont été misesen placedansnotre

' pourles mesurerdeuxindicateursclassiquementtiliséssontla variancedesperformancegntreécoles(pour
appréciel 6 a mplésdiffénencesde performancegntreécoles)et la variancedel 6 o r sogaledeséléves
entreécoles(pourappréciele degréd 6 h o mo g@®de bixitd s@eialedesétablissements).
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systemeducatif,visanta rendreles groupesdavantagdétérogenest a organiseles groupes

d 6 appr e rctassaskeratgnand compte des élévestels q u 6 $oht plutdt g u 6 lesn
affectanta desgroupedistinctssdon leurscaractéristiquescolairesyoire socioculturellest
economiquesCependantpar un retour de balancier,le systemeet ses acteursadoptent

d 6 a u pratiguss permettantd 6 h 0 mo g @ m@veaudes groupes.Le changement
institutionnel exige dés lors que certaines conditions soient remplies, notamment la
compréhensiomle la dimensionsystémiquedu cadreéducatif,ainsiquel 6 i mp odufaita n c e
guelesréformedrouventéchodansl 6 e x p ®andrétethesaeteurs.

A ce propos, la littérature sce nt i fi que met tout dobéabord en @
aussi le caractére trés inéquitable du redoublement pourtant encore largement considéré

aujourdoéhui cC omme une prat i dg.ese compa®akang o gi g U
internationales font apparaitre mtr syst me comme | 6un des cha
redoublement et, partant, du retard scolaire. Les éléves réalisemhalement un parcours

de douze ans dans | 6ensz20pghememt mopémnigat opr
sursixestenretarded ai re dans | 6enseignhement pri mair
sur deux en fin de secondaire (48% des ®l v
ans contre 12% pour l a moyenne de | 6 OCDE
accumulent e retard scolaire au fil du parcour s,

important de décrochage scolaire. Ces proportions ont évolué dans le temps, en relation entre
autres avec certaines modificati ons dOR®RI stvews

| 6heure est stable depuis 5 ans sauf dans | e
di ff® ences sb6observent ®gal ement selon | e
Globalement, 61% des éléves sont en retard en fir"siecéndaire (fig. 18). Toutefois, le

retard varie fortement entre les filieres. Fhn5 90 % do®| " ves en retard

82% dans | e TQ et 29% dans | e g®n®r al (fig.
maternel ou 46 environ des enfantssont maintenus. Les études établissent un lien entre la

pratique du mai nti en et | 61 SE faible de (I
L6in®galit® sociale so6i ngquandlillyea cohcentrationdde f a-
difficultés™® lerisqued 6 °t r ¢ mai nt enu en maternell e, et o
sur des bases défavorables, va croissant. Les éléves qui ont connu le redoubletfheat®n 1

pri maire connai ssent par | a sui te davant a
| 6 eqyrseeme n't sp®cialis® que |l es ® ves qui n o6
débautres ter mes, | a r ®@gmettpast en celle Ld @estioe dea n n ® e
parcours des ® ves sb6av re | argemeretlesi nef fi

di fficult®s doéapprentdésageedesndbmbiens @biv

L 6 a n a ldes sparcours doit également s 6 i nt ®aur séEwes qui quittent
prématurément| 6 e n s e i @unrcsonBntst. Le tauxd 6 a b astaaoe(ASP) reste
élevéen FWB, particulierement Bruxelles.Mémes 64 téndancea diminuer globalement
cesderniéresannéescetauxd 6 A @$ea un niveausupérieurdla moyennesuropéenneEn
FWB, le taux de sortie précocede | 6 ® estde &,7% parmi les élévesde 15 a 22 ans
fréquentant 6 e n s e i sgeconglaimerdinaireen 20112012 (de la 3e a la 5e année).Ce
tauxdesortieétaitde 7,0% en2006.Présde25% d 0 e euxsokentavantla derniereannée

del 6 e n s e i apliyaaine lbes jeunesles plus susceptiblesde sorties précocesont
accumuléun retard scolaireimportant, proviennentrarementde| 6 e n s e i ggnéralete n t

BTellesquelamai ssance eonlafationalitd @oasEuropes.
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sontplus souventdesgarconsDeux anset demiapresleur sortiedel 6 e ns e i uptiessme nt |,
decesjeunesestauchomage.

En 20132014,14589dossiersd 6 a b sngustifiéeont été ouverts,touchantainsi 2,3% des
éleves,avecun taux plus importanta Bruxelles(3%) etdansl 6 e n s e ispgéniaisgplus t

de 5 %). Cesabsencepeuventétreal 6 o r d @ plas grandrisquede redoublemenet de
décrochagescolaire. Durant | 6 a n20182014, 2347 exclusionsdans| 6 ensei gneme
fondamentalet secondaireprdinaire et spécialiséont été signaléesainsi que 1487 refus de
réinscriptionce qui correspond 0,21 % dela populationscolaire.

Le phénomeénede retard scolaire doit étre pris en compte simultanément avec les
phénomenegde changementsd 6 ®t a b | i de shangemertsdetyped 6 ensei gne men
(ordinaire/spécialis€)oud 6 o r i e (filteras), puwsque ce sont la les trois mécanismes
structurels de la gestionde | 6 h ®t ®r deg ®ave® iEn @&fet, des| 6 ensei gneme
primaire, les redoublantsont davantagetendancea changerd 6 ®t a b | iDanslke ment .
secondaireleschangementd 6 ® cfi@duenstssontliés a desparcours« descendants, dans

la mesureou les éléveschangenpour desétablissementen moyennesocioéconomiquement

plus défavorisés.On observe,comme dans| 6 e n s e i wimaren des thangements

d 6 ®t a b | nestesnenplasrirégeentspourles redoublantsn changementle réseauen
secondairestle plussouventié aun passageersle qualifiantou a un redoublemengfig. 29

et fig. 30). Pourles écolesn 6 o f fuela général,les réseauxont desniveaux de départ
comparablegfig. 31). Le taux de changemende réseaude| 6 ® segsdndairdréquentéesst

plus importantdansl 6 &0 6 @& dansle LC (ou 83% restentau moins quatreannées
successivespour 63% dans| 6 OdD 67% dans| 6 O@Q. 29 et fig. 30). Dans les
établissementsecondairesffrant uniguementun enseignemengénéralaux 2e et 3e degrés,

un élévesur deuxen moyennechanged 6 ®t a b | darsssoepareonrsen secondaireen
majoritédesélévesprésentantin retardscolaireet avecdesISE moinsfavorableqfig. 31).

Par ailleurs, on obserwve, parallelement a la récentediminution du redoublementen tout

début de scolarité, une plus grande proportion d 6 ® | orieneésvers| 6 ensei gne me:r
spécialisé(infra). Ceci montretoutel 6 i mp ode domsidéredes différentsindicateursde
parcourssimultanémentOn voit a quel point considéreun indicateurisolément(diminution

du redoublementyansen considéreun autre(augmentatiore la proportiond 6 ® | dansle s
spécialisépeutconduirea desconclusionerronée®t a despolitiqueséducativsmal ciblées.

Le systtmed 6 or i e rest &galencent interrogé dans la mesure ou il valorise
inégalement des filieres d 6 ensei gesehmied d or i e versatbieonns ei gne mer
gualifiant étant en réalité souventnégatifs. A cetégard,la FWB meteni u v enerincipe

untronc commun u s dldiaiis,ce qui la meten queuede peloton,avecle Luxembourget

les PaysBas, par rapport au nombred 6 a n me®tesc commundans| 6 ensei gneme
obligatoire(fig. 137).Selonl 6 OCD& o r i erédoeedsiassaiée a une iniquité plus

élevéeet parfois réduit mémela performancedes systemesen termesde résultats.Si le

systemed 6 o r i edffre antchox aux éleves,il les contraintnéanmoinspar le jeu des
attestationsl 6 o r i ebastesurlespearformanesscolaires|imitant] 6 a auxfiliesesles

plus valoriséesLes élévespartentdu généralverslesfilieres qualifiantes les élevesles plus

en difficulté seretrouvantainsi danscesfilieres qualifiantes(fig. 18), et les parcoursdans

| 6 a sensrestantextrémementareg). Unerevalorisatiorde cesfilieres ne peutdoncpasser
gueparunemodificationde cesysteme.
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Considéréeglobalement,la question destransitions renvoie a celle destransitions entre
| 6enseidlsmarchédu travail '°. La situationdesjeunesde 20- 24 ansqui ne sont
ni aux étudesni en formation montreun contrasterégionalmarquéen Belgique,la situation
bruxelloiseétantparticulierementéfavorable« p u i s ppimeplus de la moitié desjeunes
bruxelloisontun enrploi », pour2/3 desjeuneswallonset 4/5 desjeunesflamands®.

La question des transitions renvoie égalementa un probléme plus spécifique de
continuité sur | 6 e n s dundursus. Bien que des coordinationssoient repéréesentre
niveauxd 6 e n s e i lg & ie me poinieWneneéconnaissanagciproquedesprogrammes
mis eni u v daeschaqueniveaud 6 e n s e i §iwescoerdingtionsse mettenten place
aux deux niveaux, cellesci sont absentessur un plan structurel au niveau du passage
primairesecondaireet ce, méme dansles établissementslans lesquelsles deux niveaux
d 6 e ns ei gontergaeises». Deux momentsparticulierementdélicats en termesde
transition peuventétre épnglés : d 6 u pas, le premier degré, qui marquela transition
primairesecondairet pourun certainnombred 6 ® | [a vaas#ignentreun enseignement
commun» et la premierebifurcation orientante,et d 6 a partr l& transition secondaire
supérieun. Entoutehypothéseil existeun problemede cohérencealesparcoursdesélevesen
termesde curriculum, qui font que les nombreuxéléveschangeand 6 ®t a b | et/ e me n t
d 6 or i erisquentdd rapéterdesapprentissagest de ne pasen acquérircertans. Si les
effetsdesmécanismestructurelsde gestiondesparcoursdesélévessontbiendocumentéde
travail surl 6 i nt emtraaurticulenmvisé, curriculum implanté et curriculum atteint est
largemenincompletet devraitfaire| 6 o & ¢ eamaysecouvrantl 6 e n sdesndsdawet
desdomaines.

En conclusion, le diagnostic relatif aux modalités de gestion des parcours met en
évidenceque le modele de la « séparation», combinant certains aspectsd 6 i nt ®gr at i o
uniforme, est peu efficace et peu équitable. Le diagnostic tend a montrer que des
systemesbaséssur le modeélealternatif inclusif, d 6 i n t ® ipdivalualisée raméneplus

déef fiecdh@ ®d @i ce @éme si, comme développé ci-dessous,| 6 i mpesc t
inégalitésexogénesu systéemescohire ne doit pasétre négligé.

Toutesles caractéristiquesde notre systéemene correspondentcependantpas au modéle
de la séparation. Ainsi, un certain nombre de mesures, encore insuffisantes, ont été
prises, notamment pour faciliter | 6 i nt ®des éévesd Imesoins spécifiques dans
| 6 ens ei gdnanmeCegsmesuremne permetentpasd 6 a p p r @déguatemenes
spécificitésde| 6 e n s dupublic scolaire(élevesa besoinsspécifiquesglévesayantdes
difficultésd 6 a p p r e prdfils padcaligre commeles HP, etc). Ceci posenotammenta
guestiondessoutiensscolairesa intégreral 6 ® etoelleale la remédiation(voir infra a cet

égard).

Plus spécifiquement, le parcours d 6 ® pxésestant de grandes difficultés
doappr enppse guedigneet peut a certains égards interroger la place de

| 6 ensei gpédalsédans notre systéme scolaire On peuts 6 i nt esurdao ger
cohérence du continuum pédagogique offert aux éleves présentant des troubles

9 Notammenvia | Elquétesurles Forcesde Travail (EFT).
2 \WEPSi CCFEE, 2009, p. 4.
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d 6 appr eedinscrisdansh aseignemenspécialiséde type 8 en primaire: 5 ansapres
leur sortie de | 6 ens e i wimaren8a?d d 6 e neux ne sont plus inscrits dans
| 6 e n s e iobligatoimed_eselevesen difficulté inscritsdansun 1* degrédifférenciésont
nombreux(environ20 %) a quitterle systémeducatifquatreansaprédeur 1" secondaire.

De maniere générale, contrairement aux autres pays européens,la FWB ndéut i | i s e
pratiguement pas| 61 nc etu ioo @ a nde slasdesspecialiséesdans des écoles
ordinaires malgré leurs codts a priori limités (fig. 153). Le nombred 6 ® | damse s

| 6 e ns e ispéoiaisaeecrude 16% au coursdesdix dernieresannéega compareravec

une croissanceale la populationscolairetotale de 12%). Les élevesissusde quartiersa ISE

faibles sontsurreprésentédansl 6 e n s e i spéoiaiséguel que soit leur age (fig. 155).

On remarque égalementque le processusd 6 or i evetsd bie o s e i gpécialisee n t
présentedesfaiblessesvidentesdansle diagnostic,dansla décision,dansle choix du type

d 6 e n s e ispétialisdégn 156).

L 6 i mgesinmddalitéssociales

Les différences socialeset académiquesentre établissementsen FWB sont imbriquées.

C 6 eus tonstatétabli au niveauinternational plus un paysregroupeles élevesselonleurs
performancescolairesplus le paysregroupeégalementes élévesselonleur origine sociale,

et inversementEn régle générale les établissementtes moins performantsaccueillentun

public cumulantdeshandicapsociocultureldplusd 6 ® | isswsdes 6 i mmi g@assgdanto n ,
peuderessourcesulturelleschezeux,socioéconomiquemendéfavorisésetc.).

Lesrésultatsnormalisésau CEB et au CE1D sontainsifortementcorrélésal 6 In®®yende

| 6 ®t abletcem@&me h 6 | nNSoRdique pas toutesles différencesde résultatsdes
éleves constatéesentre établissementset entre réseaux (voir infra, axe thématique
«gouvernance). Tout aulong de sascolarité,le parcoursdel 6 ® kestfartementinfluencé
parl 6 |d8denquartiera plusieurségards:pour un ISE faible, une accumulationde retard
plus importante, une orientation plus élevéevers | 6 e n s e i qualifeamt,eon encore

| 6 e ns e ispétigiseetrun taux de sortie sansdipldme plus élevé (fig. 38). Dansle
fondamentalordinaire,| 6 | n®¥en est assezsemblableentreréseaux.A | 6 e ndansI® e
secondairele niveaudel 6 Im®yenestsupérieurdla moyenneFWB pourle LNC etle LC,
dansla moyennegpourWBE etlargementsousla moyennedansl 6 {i§. 26).

En matiere d 6 ® g les été@entsde constatstraitent notammentdel 6 ® gdhd a4 det® s
del 6 ® gdelésulta®. Onreleveratoutd 6 a bgoeladcCommissioneuropéennejansson
Rapport2015 pour la Belgiquerelatif au bilan approfondisur la préventionet la correction
desdésequilibresnacroéconomiquespserve«x desécartsmportantsentreles écolespource

qui estdesrésultatsenmatiéred 6 ® d u etdespgerformances. Cetécartde performances

s 0 e x pehtieaytvespardesfacteursspécifiquesal 6 i mmi ¢telsquele fat deparlera

la maisonune autrelanguequecelledel 6 e n s e i lgemappurtpointe €égalementque

«( é) 6i n @gtarrhesdt 6&® d u commenaE@sla petiteenfancelLesélevesvenantde
milieux défavoriséscourent davantagede risquesd 0 ° orienges vers un enseignement

22



PACTENSEIGNEMENT

XCELLENCE

spécialiséou unefiliere professionnelleoffrant des possibilitésde progressionimitées. lls
sontégalemenplus sujetsau décrochagscolaire»®.

En matiered 6 ® g d 6 a ¢ canstatsfont apparaitrd 6 ® gchd a A®d® Nns ei gne me
obligatoire commeréalisée mais en épinglanttoutefoisla questionde| 6 a @ ka premiére
maternelleet! 6 a c dela petitéenfancedanscertaineszonesou la pressionrdémographique
estforte,commeaBruxelles.

Enmatiered 6 ® g derésutta® lesélémentsle constatdendenta montreri notammensur
la basede donnéesPISA - que la ségrégationsociocéconomiqueet académiquerésulte
généralemengn desinégalitéssignificativesde résultatsscolairesEntermesd 6 ® g suila ®,
basedesindicateursinternationauxdisponiblesJa FWB se situe en effet tresen decade la
moyenneOCDE et de tous sesgroupesde « pairs» (EU, pays voisins, systemede taille
similaire): les résultats y sont, en moyenne, plus fortement liés avec les statuts
socioéconomiqués des élévesque dansles autrespays (fig.35 et fig. 37). De multiples
formesd 6 i n &gntobser®es socicéconomiqueen fonctiondel 6 o r migratoireou
de genre(fig. 36). Si la FWB augmentai son équité au niveaumoyende | 6 O CtBuEen
maintenante niveauactueldesrésultatsdes élevesa statutssocioéconomiquesélevés,elle
comblerait 0 ®aveclegpayslesplusperformantgfig. 68).

L6i niligeai © ReStléja présentedans| emseignemenfondamental et augmentea

| 6 e ndu se®omdaire(fig. 39). Elle estprésentepartoutmais a desdegrésdivers selonle

réseayla partde variancedesrésultatsexpliquéeparl 6 le§fusfortedansl 6 ensei gne me
libre confessionne(36%) et officiel subventionng32%)) et selonle bassin (fig. 42 et fig.

43). A Bruxelles,la partdela varianceexpliquéeparl 6 |d&sElevesdu bassinestprochede

50% alors que cette part est de 5% environ dansle Luxembourg,ceci étantbien entendua

mettre enlien aveclesdifférencesd 6 h ®t ® rdesgublics@xistai®entrecesbassins.

A

Les élementsde diagnosticidentifient | 6 i mp o dut« quasenearché » qui renforce les
ségrégationsentre écolescomme représentant une causedesinégalitésde tr aitement et
desinégalités de résultats. Le quasimarchétend a renforcerles ségrégationgntre écoles,
résultanten la créationd 6 ® ¢ eghaites» et d 6 ® ¢ @shretaaires. Le quasimarché
scolairedésigneainsiunesituationou plusieursfacteurssont associés la liberté de choix, un
financemenpublicdel 6 e n s e i(dpmceonréguléparlesprix), etuneméthodedecalcul
du financementde chaqueinstitution en fonction du nombred 6 ® | inseriesDansun tel
systeme les élévesont non seulenent une valeur financiérepour les établissementsgtant
donnéque les subsidesoctroyésa chaqueinstitution dépendentlu nombred 6 ® | insurits s
(compétitionde premierordre),maisils ont égalementinevaleurpédagogiquéaséesurleurs
caractéristigesplus ou moinsdésirablegcompétitionde secondordre¥>. Du point de vue de

| 6 ®t a b Iscomizd 316 adg pouvoir satisfairela demandeadesparentsen offrant un
enseignemende qualité de maniérea attirer, par la suite,une certaine« demane » dela part
desparents En prenanten comptecesélémentspon peutcomprendreque les établissements
sont non seulementen compétition, mais égalementinterdépendantsjansla mesureou le
fonctionnementd 6 uétaedépendde sapositiondansla hiérachie scolairelocale, et donc
indirectementlu fonctionnementesautresétablissementde cetespace.

2L COM(2015)85final.

21l so6agit ici de | B6ESCS, un statut socio®conomique d
% En effet, il est beaucoup plus aisé de gérer des éléves se conformant davantage aux régles scolaires. Les
enseignants sont également influencés par la composition de leur classe et tiennent compte des caractéristiques

de |l eur groupe alesexgentes duprogrdmme g deicanceeoir leurs évaluations.
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Il enva de mémedességrégationsspatialessur le territoire qui ont un impact en matiere
d 6 ® g ddtraiten®nt et en matiere d 6 ® g dd résult&s. On constateune ségrégation
spatialenon négligeableal 6 ® c du éetritoie de la Belgiquefrancophonegquis 6 a jaaxu t e
effets du quastimarché. Ainsi - exceptéa Bruxelles ou les distancesa parcourir sont
relativementfaibles, et dansla région liégedse, présentanun profil socioéconomiqueles
implantationsplus mixé -, si les élevess 6 i n s dans| voe@dhopluse proche de leur
domicile, ils ont toutes les chances d 6 yo6toyer un public aux caractéristiques
socioéconomiquesimilaires. Ces ségrégtons spatialessur le territoire ont un impact en
termesd 6 ® g deltraitéem@nt,d 6 ® g delrésulta®s,desperformancesleséléves(résultats
globaux plus faibles dans les zones socioéconomiquemendéfavorisées)get de parcours
scolaires.Sil 6 g ajoute| 6 e $édrégatifdd au quasimarché,la ségrégatiorentre écoles
telleq u 6 estobservéeestplusimportantequela ségrégatiorsurle territoire.

Outre leseffetsdu quasimarché et dességrégationsspatiales,la dimension exogénedes
inégalitésscolairesne doit pas étre négligée.Ainsi en va-t-il desécartsentre lesrevenus,
desécartsdans| 6 a @t 6 e mpdlagement,a la santé,etc. Il importede relevera cet
égardque les résultatsdes élévesvarient en moyenneen fonction des sousrégions. Ainsi,
pourle primaire,on observedesrésultatsaur-dessusie la moyennedansle BrabantWallon et
inférieurs a la moyenne pour le Hainaut Sud et Bruxelles. Pour le premier degré du
secondaire,les résultats sont au-dessusde la moyenne dans le Brabant Wallon et le
Luxembourg,et inférieursdansle HainautCentreet le HainautSud (fig 23). Les inégalités
externesau monde scolaire se cumulent, se renforcent mutuellement,et assignentles
individus et leurs enfantsa des positionssocialesdont il est difficile des 6 ® ma nlLei per
chémagedelonguedurée enparticulier,a desconséquencegsarticulieremennégativesurle
devenirscolairedesenfants.Les repéresnormatifstransmispar les parentssansemploi sont
négativementinfluencéspar | 6 ® lernentgunmarchédu travail (chute du statut social,
rupture desroles, perted 6 e s tleison @lifficultés financiéres).En 10 ans,la population
scolaires 0 pasigérisée lesélévesnscritsen1™ et 2° primairesetissusdesquartierdesplus
défavorsé$* a crii de maniére plus importanteq u 6 a i (fig. @Q). Particuliérementa
Bruxelles, les projectionsconfirmentcette tendancede croissancede populationimportante
danslescommunes plusfaiblesrevenugfig. 11).

Le diagnosticmet en évidenceque | Ecole démocratiqudinancéepar les pouvoirspublicsa
pour objet de créerles conditionsdel 6 ® ma n csocipleeh empéacthantjue les inégalités
socialesne se transformenten inégalitésscolaires(accesal 6 ® d u acédsawosavpirset
aux compéencesaccesaux étudeset formations,avecles mémeschancesle réussitequelles
guesoientles catégoriesocialesd 6 o r i Lga @ capphlraitdonccommetraverségar des
inégalités socialesq u 6 drankf@me,ou non, en inégalités scolairesen fonction de la
politique qui y estmenée.A cet égard,il estimportantde releverque si la variancede la
performanceentre établissements 6 e x plargemeantpar le milieu socioéconomiqueles
éleves.elle apparaitaussicommele reflet de certainescaractéistiquesliées a la gestiondes
établissementsa la direction et au corps enseignantdes établissementgvoir infra, axe
thématigue< Gouvernance).

Inégalitésdegenre

24 Quartiers & indices socioéconomiques (ISE) les plus faibles
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Les différencesde genreen FWB reléventdu « paradoxe du succesféminin ». Entermes

d 6 ®gad a comnoequelesfilles sontplusreprésentéedansl 6 e n s e iggnéralene n t
accedendavantageal 6 e n s e i sgpéreeunaanstque les garconssont plus représentés
dansl 6 e n s e ippiessiomeefdéplein exerciceouenalternancegtdansl 6 ens ei gne me
spécialisé.Les résultats des filles sont meilleurs tant dans le primaire (PIRLS) q u 6 a u
secondairdPISA). Danslesrésultatsnormalisésau CEB,| 6 i n degeniedstprésentegn
faveurdesfilles, au seinde la FWB, a traverschaqueréseatet a traverschaquebassin,mais
avecuneintensitérelativemenfaible (comparée&l 06 e IBH, patexemple)fig. 44, fig. 45 et

fig. 46).

Les filles réussissentégalementdavantagedans| 6 e n s e i gUpégenreca tui ne

s 0 e x palt paguniguementpar les parcoursscolairesantérieurs,car cette réussitereste
supérieuranémea parcoursantérieursccomparablesOn peutfairel 6 h'y p d 6 brelaian

plus étroiteou plus conscientgour lesfilles entreétudessupérieuregt émandgation sociale.
Celienestd 6 ai Wd b a uplusforttpourlesfilles de parentsplus diplémés,et notamment
cellesa qui la mérea ouvertla voie enfaisantelleemémedesétudeauniversitairesAu niveau
scolaire,les filles ont beaucoupgagnéa la massificationde| 6 e n s e i eganlaenixétén t
Mais, paradoxalementgs filles ne semblentpas « convertir» leur avantagescolairesur les
marchéslel 6 e mgbdarwsla société.

Accueilextrascolaire,externalisatioret privatisationdu soutienscolaire

L 6 a ¢ desenfahtsdurant leur tempslibre (ATL) couvreprincipalementeuxréalités:

| 0 a c deseafantsdurantleur tempslibre dansl 6 e stpngpscemprisentrel 0 ® etdal e
famille®® et | 6 a c das enfants, en age de fréquenter| o eignsment maternel et

| 6 ens eipgmagenibnansa 12 ans),en dehorsdespériodesd 6 ens ei gad.e ment ,
| 6 a c avantet aprésl 6 ® cLdd|Aekdt organiséen 3 secteurssubventionnésl d accuei |
extrascolairgpar desopérateurdocaux agréésjes écolesde devoirs(EDD) et les centresde
vacancegplainedevacancesséjourde vacance®t campdevacances).

Parmi les constats,on releveq u 6 e B004ae€012,les taux de satisfaction ont évolués
positivement malgré une satisfaction relative des usagers Les progressionsles plus
marquanteportentsur la formation, le respectdu codequalitéetle tauxd 6 e n c a dlgse me n t
horairesetla couverturegéographique.

Certains moments sont mo i n s : rherceedi apEesmidv,er t s e
jours de conférences pédagogiques vacances de pr i;débusrapiiss et do

de vacand®descedO®igear d, on ndbenregistre pas d
ailleurs, les régions rurales sont moins bien desservies en matiere sportiverelieutte que

rapporte également les constats concernantlerappoent r e | 6. ®clod &@c ®@d¢ s ¢ iabi
reste probl ®matique pour | es enfants | es plu

les enfants vivant dans des quartiers is@désnmunes de la deuxiéme couronne a Bruxelles).
A Bruxelles, la pénurie de place est criante pour les moins de 6 ans et se fait particuliérement
sentir pendant les grandes vacances.

BLoaccueil extrascol aire, |l es ®col es de devoirs, | es
vacances, etc.
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Le secteur de | 6 a ¢ exrascolaire public coexiste par ailleurs avec un accueil
extrascolaire privé au cout que tous les parents ne peuvent supporter. C 6 eus houvel
exemplede dualisationde la société les parentsn 6 ® tpas@gauxen termesde ressources
financiéressocialesfamiliales,d 6 a m® n adg keursdardiresde travail ou de formation.
Autre questionépineusecelle del abganisatioret de la priseenchargedu tempsde midi, qui
concerneB0 % desenfantsdu maternelet du primaireet ne ressortni du tempsscolaireni de

| 6 Afolrle moment.

Dansle cadredel| 6 a c exwascolaire, les Ecolesde devoirs (EDD) sesont multipliées
depuisleur création danslesannées70 tout au long desannées80 et 907°. C 6 easnettre
enlienavecl 6 a u g mealala derhandae remédiationscolairebienq u deésl6 a gpass s e
d 6 u mission des écolesde devoirs.L 6 a ¢ ¢ 0 mp asgotaiecmameutreune activité
prioritaire, sousde multiplesformes: aide aux devoirs,soutienscolaire,remédiation soutien
parascolairesoutienéducatif,autonomiedesdevoirs,etc.

On observe une tension forte entre les demandesdes parents, cellesde | 6 ® etdds e
fonctions socialeset éducativesdes EDD. Sil 6 o § 6 emdniséeet étoffée, elle reste
insuffisanteen quantité et qualité. On constatepar ailleurs une tensionentred 6 uparkla
volontéde la FédératiordesEcolesde Devoirsdediminuerl 6 a ssgokairedesactivitésdes
EDD enfaveurdesactivitéséducative®t socialesetd 6 a partleéorumbruxelloisde lutte
contrela pauvreté partantdu principequel 6 a ¢ ¢ rsmlaite igjean desenjeuxmajeurs
delalutte contrela pauvreténfantile.

En trame de fond pointent les inégalités socialesqui sont un corolaire inévitable du
temps scolaire a la maison En effet, toutesles familles ne sont pas arméesde la méme
mariere pour répondreaux exigencesscolairesqui retombenta la maisonalorsg u Otleearie
chaqueenfantbénéficiedu mémeaccompagnemesscolaire.

A cet égard, un facteur de dualisation supplémentaire résulte du développement des
formes de soutien scolai privées.En FWB, il n'existe aucun cadre légal régulant les cours

particuliers. Cette situation r Pesdormesrdes di f
soutien scolaire privé hors écae développers ous f or me dbéentreprises
et dobéaide " | a r®ussite ou de cours particl
externalisation du souti en s tUrel emquétee de dae mb | e
Commission ewpéenné nous apprend qu'en Belgique un éléve sur dix suit une remédiation

en dehors de I'école et que leur nombre ne fait que éfoitre | | noest pas ai
précisément la taille de ce marthdJne étude de la FAPEO (Meunier, 2023) révélé que

su un ®chantillon de 457 famill es, 32,1% dobe

% En20102011, les EDD subventionnées ont accueillDB8 enfants surtout de milieux trés défavorisés et
déorigine0O®0raeanfanes s oasautoutaBrxelles. st e dbéattente
27 Cf. DE STANDAARD, « Bijlessen in opmars », article du 14 juin 2011
http://www.standaard.be/artikel/detail.aspx?artikelid=9E3B7ABM

2\/AN DORSSELAER |, « Prévention et remédiation dans I'enseignement secondaire : I'école peut faire la
différerce »,Focus n°3 Fondation Roi Baudouin, 2011, pp.1.

% Baus, M.« Cours particuliers, le prix de la réussite th,a Libre Belgique, le 18 janvier 2010
http://www.lalibre.be/actu/belgique/article/556314/cepasticuliersle-prix-de-la-reussite.html

30 http://www.fapeo.be/wszontent/uploads/2011/04/Etu@®13.pdf
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externe.Une ®tude de | BUFAPEC ( ¥ aun22Hmamersstagant& L on
recours a une aide privéévele q u 6 i | y a une surr eganddsee nt at i
générale (81% des répondants) ; certains éleves suivant plus de 4h par semaine, avec 45%
dé6®l ves suivant des cours particuliers pen:
note pas dokRourf7459% des rémprdantselpix horairesvariaient entre 11

euros et 25 euros (en2012) mai s pouvaient .monter jusqud”™ 5

Le diagnostic met en évidencele lien entre la privatisation du soutien scolaire et le
risque de dualisation socioéconomiqueet académique accrue dans un systéemedéja
fortement ségréguédistinguant ceuxqui peuventsepermettre d 6 i n wlanscetie offre
complémentaire de ceux qui ne le peuvent pas. Ces constatsrenvoientégalementa la
problématiqueale I'échecscolaire: pourlutter contrel'‘échecscolairepotentielet répondreaux
difficultés d'apprentissagede leur enfant, les parents peuvent dépenserdes sommes
conséquentesEn FWB, un éleve sur dix suivrait une remédiationen dehorsde I'école
pourtant,il n 6 easpossibled'évaluerprécisémenta taille de ce marchéd 6 a ug bt n e
offre privée est aussiorganiséepar des associationglont le but annoncén 6 epastucratif
(enseignons.bgeuressesscientifiquesetc.). En FWB, il n'existeaucuncadrelégal régulant
les coursparticuliers.Cettesituationrendtresdifficile | 6 e s t duphénameneet la FWB
n dpasencoretentédele cernerde manierepréciseatraversuneenquétesérieusgortantnon
seulemensursonvolume,maisaussisurlesconditionsdemiseeni u v r e .

En outre, on assistea un renforcement de la soustraitance pédagogiqueaux parents. Le
tempsconsacrépar les parentsau suivi de la scolaritétourneautourdes 3-4 heues, malgré

une reglementationtoujours en vigueur dansl 6 e n s e i fohdaenem&alpdur réguler le
volumedetravail a domicile deséleves.Parmiles phénomenesxplicatifs,la compréhension
desphénomeénemégalitairesparles parentsestévoquéells sedonnentesmoyensd 6 out i | | er
leursenfantspour atteindrel 6 e x c ¢ahtla kutte desplacessembles 6 i nt eCerinsf i er
répondentaux conseilsdes enseignantgqui peuventparfois étre des prestatairesle cours
particuliers,cequin 6 e@astansposerproblémedansun systemeou lesdécisiongderéussite

et d 6 ® cshne¢largementlocales),d 6 a urte sesententpasa la hauteuret déleguentle
soutien,d 6 a uenaoreanticipentdesdifficultés éventuellesen cherchantde| 6 ® aprés e

| 6®col e.

L 6 ® cétantiacapabledefaire faceal 6 a mpdele & ® sdolaireet a la dynamique de
relégation, | 6 e x t e r nded apprentissages met nécessairementen lumiére la
problématique de | 6 ® v a | utiliaée comme « sanction» plutét que comme outil de
diagnosticpour | 6 ® Ipourled, e n s eet pgun laspdrents. Elle esttrop souventutilisée
dansunevision de classificationdeséléveset commemesuredu mériteet dela performance.

Or, la réussitescolaireétant relative a un professeur,a une écok, a une interprétation
particulieredesprogramme®taleursmodesd 6 a p p | il estpetmisdepenselquel 6 ®c o | e
n 6 @asdgaledansceq u 6 emésure

Les élémentde diagnosticmettenten évidenceun lien entrele recourscroissantau soutien
scolaireprivé,| 6 a mpedl eduRrsdolairela dynamiquederelégation] 6 e x t erdesa | | s at
apprentissagest la problématiquede| 6 ® v a lutiis®e¢ conume « sanction», notamment

3 hitp://lwww.ufapec.be/neanalyses/211-2tudecoursparticuliers/
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e de & @onhstantenacabre> (lesprofesseursnttendancexavoir unecertaineproportion
® | enécleespeuimportele niveaugénéraldela classe).

o
o O

Lesvoiesalternativesd 6 e n s e i egl nbeenmesnet idgpromatiensotiale

Les voies alternatives d 6 e n s e i @geh @entertifitation pour les éleves en age

d dbligation scolaire sont multiples : elles passent par le jury de la Communauté

francaise, | 6 e n s e i @ ndistameen les formations régionales, | 6 ensei @ne ment
domicile ou encorepar | 6 o privée.ePour satisfaireal 6 o b | scolaire lia pensonne
investiedel 6 a u pacentalebu®elle qui assumda gardedu mineurdoit veiller a ce quele

mineur soit inscrit dansun établissemenbrganisé,subventionnéou reconnupar la FWB,

fréquentel 6 e n s e i gandomi@lemt (écoles privées, scolarisationa la maison, a

| 6 ®t rIRPdainsi queceuxpris enchargeparles Servicesd 6 A ¢ ¢ r Scolhira) guive

une formation reconnuepar la FWB (IFAPME et SFPME) ou ait obtenuune dérogationa

| 6 0bl $coaré(pdouwdesraisonsdesantédeh andi ¥apé)

Le systémale jurys organisépar la FWB estunefiliére alternativede certificatior®> pour
notammentdes élevesen aged 6 o b | isgplaite guione trouventpas leur place dansun
parcoursscolaire« classique», avecla possibilitéd 6 o b une prépaation dansdesécoles
officielles ou dansdesécolesprivées.Les statistiqueglisponiblesne permettenpasd 6 e st i mer
le nombrede lauréataux différentsjurys en aged 6 o b | isgplaiteinaisil est possible

d 6 ®t quéldsfaux de réussitesontfaibles(par exemple toutesépreuvesonfonduegour

le 3édegré surb00¢élévesseprésentanen2011,75ontréussi 6 ®pr euv e) .

L'enseignemerd distance régi par Décret,proposedesmodulesde cours(plusde 200 cours)
pourla préparatiord 6 ® p r certifivatves(jury) deniveauxprimaireet secondaire.

L 6 e n s e i agdaneiciteeandernea u j o u endi@riBOOIMineurs(environ500 en 2008

2009) instruits par des professeurgrivés, suivantdes cours par correspondancerganisés

dansle cadrede | 0 egmementa distanceou des pédagogiesparticulieres.Le service

d 6 i n s pestchargédn contrdle des acquis et une commissionde| 6 enseiag nemen
domicile sanctionnd 06 e x dlme rpastiséd &auer son efficacité et de savoir ce que
deviennentesenfantsapred 6 o b | scglareé. i o n

Lesrégionsorganisentlesformationsenalternance autresquecellesorganiséeparla FWB,
dontl 6 o b psenotammientd 6 ® vle risqueade décrochagael 6 yublic « réfractaire» a
une scolaritéclassiqugusqle 18 ans.Elles sontorganiséegn Wallonieparl 6 | F AedPaME
Bruxelles, pour les francophonespar le SFPME. Une structure(ALTIS) d 6 i n pulglic ° t
relevant de la Communautéfrancaise,de la Région Wallonne et de la Commission

#¥Moins de 3% des ® “ves (environ 19 000 ®| ves) en O©g
écoles de la FWB. Parmi cegk 97,6% sont inscrits dans des écoles privées reconnues. Parmi les éléves inscrits

dans des filieres ditesautres» (environ 18 000 éléves). 58% (10 610 éléves) sont inscrits en Communauté

flamande et 5,6% en Communauté germanophone. 11,5% suivent une formation en alternance, (IFAPME,

SFPME) 351 sont en | PPJ ou SAS et 4, 6% ressortent de
#BAtest ati on doéorientation du premier degr®, CESS, CE1L
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communautairdrancophoneassureentreautresla cohérencale la formation,la mobilité des
apprenantgt la délivranced 6 ucergficationéquivalenteLestrois partiesmettenteni u v r e
unprojetd 6 Office francophonealela formationenalternanc€ OFFA) visantla clarification

etl 6 uni fdustatutsymbatiquedu jeune en alternance Pour la plupart de ceuxci, la
formationen alternanceconstituepour eux un véritablesursauidentitairepositif. Parailleurs,

le rapportsoulignelesdifficultésliéesal 6 o b t destageseddanslesrapportsinégalitaires
entrelesopérateursleformationetlesentreprises.

Pour étre complet, il convientenfin de citer parmi les voies alternativesd 6 e ns ei gne me |
| 6 o privée €etteoffre estfort limitée cheznous (21400 élevesen 2013 surles 841721
élevesinscrits dansl 6 o f &tilecsubeehtionnéen maternel,primaire et secondaire soit
2,5%)encomparaisord 6 a upays ©rspeutformulerl 6 h y p sahstoutefoesque ce soit
attestépardesdonnée<hiffréesquele ratio sere entrecroissance&lémographiquet création

de placesdans les écoles (particulierementau secondaire)risque d 6 a ¢ c cetteioffre e

privée; cequi seraitsynonymed 6 accroissemerdesinégalités.

En conclusion,les donnéesadministrativesexistantesrelatives aux voies « alternatives»
d 6 e n s e i denemédmtionet,de certificationpour desélevesen obligationscolairesont
assezsommaireset les recherchesscientifiquessur ce sujet sont rares et portent presque
exclusivemensurl 6seignemengtla formationenalternance.

Quantal 6 e n s e idg pramotmsbciale (EPS),il est gratuit pour les jeunesen age
d 6 o b | isaplaiteduioynsont admisa partir de 16 ans Ceuxci sont principalementdes
élévesinscritsdansun enseignmenta horaireréduit approfondissanteur formationde base
ou desélevesnscritsdansl’enseignemenrdinairesecondair@u supérieuryvenantcompléter
leur formation dans les matiéresnon couvertespar leurs grilles d'horairesnormales.Le
rapportne fournit pasde chiffres en ce qui concernda fréquentatiordel 6 Epar$esjeunes
enaged 6 o b | isoglaire.i o n
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lll. Axe thématique « Acteurs »

Elémentsde prospective
La carriere desenseignants

I s6adoi nvenrcerain affaiblissement du plaisir d 6 e n s eet derrezlorer

I 6 i nde @ @rofessionen recentrant les enseignantssur le ¢ T ude leur métier. Ce
réenchantement(« enthousiasmecontagieux a développew) se développeraen leur
pernettantde retrouverla possessioue leur métier(en augmentanteur libertéd 6 a g des c e r
moyenspour atteindreles objectifsfixés, enles responsabilisardansleur professionnalitét

en les stimulant dans leur inventivité collective) Il faut en outre adapterles aspects
administratifset la « redditionde comptes» a unelogiquede responsabilisatiortauc 7 wu
métierd 6 e n s e li gonvaem égalementd @mélioer les conditions de recrutementdes
enseignanttantdansle systemesducatifq u 6f@mationinitiale.

Améliorer le recrutement et faciliter la mobilité dansla carriere estégalementessentiel.
Faceaux problémesde pénurie,il convientd 6 a tgnt au niveaudu recrutemengue de la
carriecrede|l 6 e n s elia gémuaieconcerneautantle systémeéducatifque les écolesde
formationqui rencontrentlesdifficultés pourrecruterdesfuturs enseiggantsaux compétences
requises(maitrise de la langue, attitude et implication, compréhensiondes enjeux). Le
recrutementdevraitveiller a épouseies courbesde croissancelémographiquet a engager
des enseignantshautementcompétentsdans des établissenents accueillant un public
défavoriséet ce envue de lutter contreles inégalités Desdispositifspourraientétredéployés
pour attirerles jeunesversle métierd 6 e n s e cogditiensatiministrativegplus attrayantes
et dispositifsd 6 ac c o mp ad © @ mk @ ®\w o letdat mobilité dansla carriereen
termesde prise de responsabilit§rogressiveet de spécialisationest une autre solution. Il

s 6 a deifdvoriser égalementdes parcours mixtes pour les enseignants(écolemonde
économiqueet socid) et leur mobilité (interréseaux.entre établissementontrastés,et
externes,avec d 6 a ufonctiers) en levant certains obstaclesstatutaires Néanmoins,la
mobilité interdisciplinaireou le recrutementle personnesnoins compétentesie doiventpas
étre présentésommedessolutionsa la pénurie.

La transformationdu métier - Pratiques pédagogiquest travail en équipes,diffusion et
échangealesoutils pédagogiquesasccompagnemeimtesenseignants;oaching

Facea la mutation du rapport aux savoirs,il s 6 adg promouvoir une transformation
profonde du métier. Celle-ci implique un changemende réle passantd 6 u ideatité de
transmetteudétenteurde la connaissanca un role ou cette dimensionest combinéeavec
celled @rganisateuet accompagnate desapprentissagest un changementle posturevers
une approcheinclusive des apprentissage&le différenciation,de remédiationd 6 ®v al uat i o
diagnosticetd 6 ® v a | farnaative, adaptéeaux intelligencesmultiples, aménagemente
parcoursindividualisés avecdesoutils adaptégels quele P I A é&fde développemente
projets personnels(pédagogiepar projet, portfolio) favorisant le développementde la
créativité,du sensd 6 e nt r eepde ¢ 8 d n @ oCGetettransformationnécessairesst
motivéed 0 a bpark d i nt r dudumériguequimmodifie le rapportala connaissanceta
| 6 appr eansi gue & aejpeon pédagogique | 6 a p p r esnd & fsfseaomipiére
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collective (travail en groupe,compagnonageommunauté 6 a p p r eonl thaca,snaitgee

et éleve,apprend 06 deth 6 a uwnduveauxoutils et nouvellespratiquestellesqueles classes
inversées)De plus le numériqueenrichit les pratiquespédagogiquesont la différenciation.

Ce changemente posturese justifie égalementpar les enjeux liés a la lutte contre les

inégalités,le développemertde la citoyennetéetdel 6 e srgique. Eneffet,c 6 eavantage

dansla maniered 6 a n la cl@sse(climat, relation de respect,posturede vivre ensemble,
ouvertureaud ® b a tt,de&cpngruire le savoir, plutdét que danslesobjetsd 6 ens ei gne mer
guecesobjectifssedéveloppent.

La responsabilit@lesenseignantslansl 6 o r i alesélevaseat la gestionde leur parcours
ne peuten effet étre rencontréegue si ceuxci adherentaux principeségalitairesetques 6 i | s
sont amenésa modifier leurs représentationset leurs connaissancesur les filieres et
| 6 or i esaortaadtion deméussitela dimensionsocialedu redoublementt le rapportau
savoir.ll s 6 adg comnaitreles enjeux de remettreen questionsesvaleurset sonrapportau
savoiret dedéveloppedespratiquespédagogiqueégalisatricegdifférenciation,remédiation,
méthode®xplicites,approcheo r i e n t Getravailéuylesreprésentationdesenseignants
s 0 a wrudiaken matiere de gestiondes élevesvivant dansla grandepauvretéet pour
lesquels les barrieres aux acquisitions se démultiplient. Il concerne également la
sensibilisationdes enseignantsur la questionde | 6 ® g de krditeam®ntdes genreset des
stéréotypeslansleurspratiguegpédagogiqueda gestionde la discipline,le choix du matériel
pédagogique.

Les pratiques professionnelles doivent promouvoir | 6i nt er di slei pl i na
décloisonnement, | 6 i nt e n sdu ftravaila tollabaratif au sein de | 6 ®cetl e,

| 6i nt e raeec tles caoteurs extérieurs. En interne, tant la promotion de

| 6i nt er diqueteirepférdemeantt 6 wu®iculumcommunet celui de la citoyenneté

oula miseeni u v d @ uapmocheinclusive exigentune plus grandecoordination pour

intensifierle travail collaboratif & tousles niveauxet en particulier aux charniéres(au cycle

5-8, entre enseignantsd 60 ®t a b | ides s @ enre 1 & isgimagramed setondaire),pour
développerpar exempledes activités de soutienaux compétencexommunesau premier

degré, des méthodes actives et collaboratives ou pour développerle partage et le
développemente pratiquesintégrant le numérique.Ces pratiques bousculentla forme
scolairetraditionnelleet invitent a des pratiquesde gestion des classedifférentes(classes
conjointesenseignanmonteavecsaclasse)ll s 6 aégalementdepromouvoirl 6 i nt r oduct i
du numérique dans les pratiques professionnelles(acces a la cyberculture et sa
mobilisation/transformatioen savoirs,documentsadministratifset pédagogiquesommeles

bulletins électroniques, suivi des progres des éléves, etc.), tout en réexaminantla
guantificationde la chargede travail desenseignantset en équipantde maniereadéquatées
enseignantsetenleurassirantuneformation

L6 i nt e n despratigoescblliectivessupposetgalementineimplication desenseignants
dansle projetd 6 ®t a b | enstimelantt ®ti n n dpartagedepratiques)et le travail
collaboratifinternedansla préparatiordessupportdidactiquegnotammennumériques)de
la miseeni u v dueurriculum (continuumpédagogique)du suivi du parcoursdeséleves
(Planindividueld 6 a p p r e(RIA)) esdssplgnsede formation.ll s 6 adgdévteloppeune
autonomieet uneresponabilité collectivesen mutualisanties ressourcesjui contribueronta
unecultured 6 o r g a apprerarnteEli@sincluentla responsabiliteollective desrésultats
desélevesetla promotionde méthodegparticipativesdansla constructiondesréglesde vie et
la gestiondes comportementsLe role et le choix des manuels- et plus largementdes
documentgie référencegdont les supportsnumérigues) sontprésentégn tant que support
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pourl 6 e n s e iegnoyemierégulationcollectivedespratiquesainsi guecommesupport
pédagogiquadansles relations des enseignantsvec les parents.Ces questionsrejoignent
égalementespointsdegouvernancetenparticulierd 6 a g r d@smamuelsscolaires.

L 6 or i ewyncompris,sensihiliseldes élévesdesle plusjeuneagea la diversitéde métiers
et desinsertionsprofessionnellepossiblesdevientun objectif prioritaire. Dansle qualifiant
ou cettedimensions 6 i n t etmesdndrétisenptammenparl 6 e n s e iegaltenares t
dessynergiesentrel 6 e n s e ieglemomdedu travail et entre établissementscolaires
(misesa dispositionde classeset de matériels,échangesie professeurscoopérationentre
écolesderéseauxdifférents)sonta encourager.

Il s 6 aégaleimentd 6 a gur le développement professionnelvial 6 ac c o mp alg n e me n t
tutorat, etc. Il s 6 adgrehaussela motivationa enseignerde favoriserla transformatiorde

| 6 i dperofessionn@llegtd 6 i nasidtaeprp denpuvellegpratiguegpédagogiquebées

au numerique,a la différenciationou au développemente | 6 e <nitique (ouvertureau

débat). Il s 6 a eni particulier d 6 e n ¢ o leg engeignmantsa recourir aux pratiques
pédagogiqueggalisatrices(différenciation,remédiationapprocheo r i e n t fatantdané )

16 a p p rdescdntenus(méthodesexplicites, intelligencesmultiples) que dansle rapport
pédagogiquet didactiqueen classe(climat et relationpédagogique)ou dansle rapportavec

lesfamilles.

La formationinitiale etcontinue

La formation initiale et continue doit étre renforcée a plusieurs égards. Il convientde
former les enseignhantsaux pratiques égalisatrices et de différenciation (remédiation,
intelligencesmultiples,y comprisle role et la placedel 6 ® v a ldansles aprentissages)
pour instaurer une posture de guide des apprentissagepour chaque éleve (approche
inclusive) et aux pratiquesqui développenta penséecritique et complexetout en suscitant
uneplus granderesponsabilisatiodesfuturs enseignantpar rapportaux résultatsdeséléves,
a leur parcourset a leur orientation.La formation doit comprendreune dimensionréflexive
d 6 uparésur les enjeux éducatifset €galitairesliés aux représentationsur les filieres, les
familles,| 6 ® etheeedoublementetd 6 a pdrtsuelesvaleursetle rapportau savoirdes
futursenseignants.

La formation doit égalementveiller a favoriser | 6 a p p interdidtiglinaire, au travail
d 6 ® q intergisiplinaire ou encoreal 6 ®v a |famnzativée et @l 6 a p p orientahte
et un volet numérique. La préparatiordesfuturs enseignantgu travail collaboratifavecles
acteursde | 0 ® cnib &ussiavec les acteursexternes,est essentielle.Pour favoriser le
continuumpédagogiquei] s 6 adgbiitn t desakesdefoenationcommunsa la formation
initiale de tous les enseignantstout en distinguantles filieres de formation en fonction de
| 6 @eséléevesEnmatiered 6 o0 u v eerske mand@esocioprofessionnekn particulier,des
stagesd 6 o b s eetd at mmaeat destravayxfavorisantl 6 i nt eveadss milieoxn
extérieurspourraientétre envisagéskenfin, la formationinitiale et continuedoit intégrerun
solidevolet numériqguecomprenantes aspectgechniquespédagogiquest lesenjeuxliés ala
fracturenumériquedeméneq u 6érenforcementela didactiquedesdisciplines.

Autresacteurs

Léouv delt a®eadl ed e x t devienteine priorité de manierea renforcer et a
multiplier lesrapportsde| 6 ® ¢deskenseignantgt desfuturs enseignantsavecles acteurs
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externeslel 6 ® cpourfaredel 6 ® andidu de confiancedansle rapportavecles parents
notammentavec les familles en situation de précarité,pour renforcerles interactionsavec
I 6 e x tdansle butide changerles représentationsle enseigantset de lutter contreles
inégalitésou de développera citoyenneté.Le souhaitestquel 6 ® devieneeun lieu de
débatpour tous les acteurs En particulier,les parents, g u dautl entreautre,considéreren
tant que partenairesd 6 ® d u pravitégiés (moir Décret Associationsde parents de 2009)
plutét que dansun rapportde clientélisme,doiventretrouverune certaineconfiancedansle
rapportécole/parent$ Il s 6 a \crucialae rétablir un rapportde confianceavecles parents
vivant dansla grandepauvretéLesCPMS, d 6 a part,deraienttreconsidérésommedes
ressourcesa mobiliser pour le soutien des éléves et des équipeséducatives Le plaisir
d 6 a p p rdépandentee autresdu climat de | 6 ® etodk la qualité professionnellede
I 6 e n c a éduatif(gualification des personnelducatifset de surveillance)en dehors
desheuredde classaqui garantisseninemeilleurequalitédesmomentshorsclasseet peuvent
contribueraréduirelesincivilités etla violenceau seindesétablissementscolaires.

*kk

Eléments de diagnostic

Le diagnosticrelatif aux « acteurs» abordeles questiondiées aux enseignant$ notamment

leur carriére,leur formation, leur entréedansla professionou encoreleurs conditionsde

travail. Le diagnosticporte égalementsur certainsacteursqui contribuenta u j o u auwk 6 h u i
missionsde | 6 ® empdaréiculier dansle cadre des rapportsécole/entrepriss, aux liens
culture/écoleécole/secteudel 6 aai lajerinesseaux CPMSetala placedesparents.

A popul ation doé® ves donn®e, l es ® ®ment s
pratigues des enseignants est un facteur clé pour expliquer thfférence de niveau entre
éleves.

On constate cependant gue | a red®f i nition
enseignants, dans le cadre du décretMissions»>*, notamment le travail collaboratif et

en équipe ou encore la pédagogie par compétencesnstouctiviste et différentiée,
ndoinfluencent que de fa-on varilebdhangements p
des pratigues p®dagogiqgues ne sbav rent e
localement par la direction, des outils et 6§ act eur s de souti en
(inspection, conseillers). Le travail collaboratif ne va pas de soi, et les dynamiques réflexives

gue les résultats des évaluations externes sont censés enclencher sont rares, les outils mis a la
disposition des adpes pour les mener étant peu mobilisées. Dans le cadre des focus groupes
organisés par le consultant, des divergences existent dans les déclarations entre directions et
enseignants sur | dexistence de col)Emtiutes at i on

r at
ffe
et

34 On note également que les décrets relatifs & la formation initiale (2001) et continuée (2002) des enseignants
introduisent, en plus des compétences professionnelles a maitrisééndeste relatifs a la démarche réflexive,
au travail en équipe, mais aussi concernant le développement professionnel tout au long de la carriére.
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hypotheses, de nombreux obstacles sont relevés par rapport a ce travail collaboratif. Par
ailleurs, la recherche met en avant une tendance des acteurs a percevoir les effets de ces
politiques sous | a forme d@d@wme Iciomiptl &@iidn cade
métier, également suscitées par des mécanismes tels que la normalisation des pratiques induite
par les référentiels, des droits plus importants octroyés aux usagers (recours) et une tendance a
certaines formes de juridicisam des rapports entre les usagers et les enseignants.

Méme si les divisions horizontale et verticale du travail restent moins développée que
dans dbéautres pays, | 6®mergence de nouveaux
de | 6®col e (arsagérighérie-uinstaurés pau les pouvoirs publics (SAS,

EDD) ou organisés par le privé (coaches, remédiation privée) donne lieu a un
phénoméne de spécialisatiorDans le cadre, les enseignants se concentrent davantage sur les

apprentissages cognitifs al or s gue |l es auxiliaires do®d
prennent en charge des taches de contrdle et de socialisation des éleves mis en difficultés
scol aires. Elle se traduit ®gal ement par un
avecbapparition de nouveaux professionnels de
part ° | a scolarisation des ® ves en dehor s

la partie «gouvernance a ce propos).

Bien quoil ai t mtle®ys@mesde formation initisdecreste relativement
étanche et peu favorable awontinuum pédagogique.Le systeme de formation initiale
comprend en effet l a formation initiale des

obligatoire comporte quatrdieres trés hétérogénes dans leurs finalités et modalités, quant

aux lieux de formation (HE, universités, promotion sociale), au volume de formation (dont le
volume de stages, vamfra) et aux profils de compétences. La disparité dans les programmes

de formation, et en particulier | a segmentat.
déo®chec et de redoubl ement ® ev®s aux moment
d®vel oppement professionnel s dedreceuvramers entrgg n a nt
fili res de formation permettrait not amment
aux moments charniéres, au sein des PO.

Le diagnostic réalisé en 2013 sur la formation initiale fait un certain nombre de
constatsdontsonca act re court, | 6organi sation des h
gue le manque de moyens matériels et humains nécessaires, qui ne permettent pas
déoatteindre cert aiemparticdliersia trarsgostion thébygeatigtie, a ® s ,
gest i béerogeréitéldés éleves dans les classes, la connaissance du fonctionnement des
institutions scolaires, et le travail en équipe. On notera en particulier que la formation initiale

des enseignants en FWB est toujours plus courte que dans les pays poising, qui est de

l a formation doéinstituteurs pri nadi®&teast odue sd 0l ei
met également en exergue une maitrise insuffisante des compétences disciplinaires de base
chez certains futurs enseignants (notamment dansfohdamental, en francais et

mat h®mati ques), et gue | a cr®ation de nouve
| 6enseignement des disciplines. On note ®gal
stages- assez disparate entre les insitins de formation et guant ) | 6i mp
reconnai ssance des ma“  tres de stage, ce q

problématique pour les nouveaux enseigiantEn toute hypothése, la formation des

% Un groupe de travail (GT40) a remis une note clarifiant les finalités de la formation initiales en regard de
mi ssions de | denseignement et des besoins du syst me
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enseignants du secondaire supérieurganr t € un nombre dbéheures d.
rapport aux pays voisins.

Par ailleurs, le diagnostic souligne la faible valorisation de la formation initiale des
enseignants les faibles moyens octroyés aux agrégations dans certaines universités, le
«second choix» que cette formation représente souvent pour les candidats, le niveau des

candidats ° | 6entr ®e diaitrale et llaagrarfde difficulté @ y de f o
remédier en cours de formation 34 % des étudiants entrant en filieres pédagogiques ont eu

une autre exp®rience dans | 6enseignement suj
des étudiants de la filiere «matermneB4% «primaire» et 28% «égent» st dipldmés de

| 6ensei gnement gualifiant (fig. 87) . Les ta
sont inf®rieurs auxX’ Qnabserve pdr aitears gue e mésferi em. 8 ¢
sciences de | 6®ducation, n o re caprier® \est poaranmhme  f
mobilis® par | es enseignants pour obtenir | e
dans | 6enseignement

En outre, en FWB, environ 1% des enseignants du fondamental et plus de 14% des
enseignants du secondaire en forion ne possédent pas de titre pédagogiqu®ans le
secondair e, i y a pr s de deux fois ©plus
établissements concentrant les éleves des milieux les plus défavorisés que dans ceux a forte
concent r at e nlieux théo®sés (fig.©%). d

Léorgani sation de | a f & asougéé paodifféerantes instanges,&a de c
différents niveaux-pr ®s ent e pl usi eur s [klte taibse appeeagire thd ar t i
forme de cloisonnement des publics ibligs aux formatior¥, rendant difficile la mixité des

publ i cs, mai s ®gal ement | 6acc s par des act e
personnels dbéaccueil et de garderie travail
devoirs, médiaturs scolaires, personnel SAJ, etc). Le caractére interréseaux des formations
est pr®vu par |l es diff®rents d®crets, mai s
fondamental ordinaire, promotion sociale). On note également que le plan indig&uel
formation et | e plan de formation de | 0®qui p
juridigues. Une meilleure articulation entre les niveaux de formation permettrait de faire face
aux cas de redondance dans deob6dféfarrega i del d&toir on
formation initiale et la formation en cours de carriere est posée. Selon le CEF, aprés 12 années
de mise en Tuvre, i est recommand® de revoi
continuum primaire/secondaire, et de aemirer les besoins de certaines disciplines
«orphelines>. Certaines améliorations peuvent étre également développéase

| 6®val uation de | 6i mpact des formations est
qgui ne donne de lddégréné satisfacdon deaces foqnatons.s u r

CAP et au CAPAES sont actuellement soumises a la réflexion. Enfin, des initiatives sont prises pour renforcer
une approche inclusive dans la fotioa des enseignants.

% Sij on se référe a la situation en 21 des étudiants entrés en 2@0H6, en moyenne 52% des étudiants

entrés dans les filieres de type court sont diplomés, 44% ont abandonné.

37 La formation en cours de carriére organisédparl FC pour | 6ensemble des ®tabl i s
suit les priorités définies par la commission de pilotage. La formation organisée par les réseaux (formation

méso) est centrée principalement sur le projet édudatifin, la formation organiséear le Pouvoir organisateur
(formation micro) est destin®e ~ | a mise en Tuvre du
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La fr®quentation aux formations est i mport a
aujourdohui °tre consi d®r ®e cC Oomme fai sant
professionnal i s at Leodmgnaste mét e avelencegpluaigurs leviers

déam®l i oration concernant | 6all ocati on des
souligne que | es budgets actuels ne permett
intensif et de longue durée i de rencontrer toutes |l es de

développer des initiatives innovantes.

Lé6®val uation des d¥nsopnotsriet ifusoide efsotr npad s soinb | e
(plus de deux jours), | e rytHybnde, cellectiveséis mod a
de la formation de maniére a garantir un transfert effectif dans les pratiques
individuelles et collectives au sein des établissemenise réle de la direction dans le

pilotage pédagogique et le processus formatif apparait comméi@s$ece a la difficulté de
remplacement des enseignants peut constituer un obstacle a la formation, il pourrait étre
envisagé de privilégier des formations collectives, méme si a@llpguvent présenter
certaines difficultés.

En toute hypothese, le ambre de jours de formation continue est emeca de celui des
autres pays (igdel 3)@OCDHDIE | 6on se rr®f re 7 | 6 G
fondamental, seulement 36 % des enseignants estiment recevoir une formation continue de
qualité et ils ne sdanque 18 % dans le secondaire (fig 114). On releve toutefois que les

évaluations a chaud réalisées par les instances qui organisent les formationstrmantre
degré de satisfaction plus élevé.

Les constats relatifs aux parcours professionnels laissent pgraitre un probleme

persistant, depuis une quinzaine dbéann®es,

taux important de sortie de la profession endéans les cing premieres années de la

carriere (ce taux étant de 35% et déja 19% désfaalnn ®e ) (fi g. 101) .

possession dodéun titre p®dagogi que, | e nNi Vv e

| 6ensei gnement secondaire sup®rieur gue da
inférieur) sont associés a la sortie des enseignants amébuties conditions de travail
constituent un facteur essentiel, notamment les contrats précaires durant la premiére année
(contrats a temps partiel, de remplacement ou pour une période courte, des contrats pour
plusieurs P. O.). @nseignaats débutantsgdans le secandaiesroslinatee s
sont engagés, durant leuf année de travail, pour un remplacemeogla double le risque
débabandon compar ® ° un d®but dans un poste
débutants dans le secoirdaordinaire répartissent leur charge sur plusieurs établissements
(fig. 106) . L6isol ement et | 6absence dobdéaccor
avancées par les enseignants consultés, de méme que le décalage entre les préconceptions du
métia et la réalité. Il est a noter a cet égard que dans les focus groupes organisés par le
consultant, 44% des directions déclarent organiser un systeme de tutorat pour les nouveaux
enseignants tandis que 25% des enseignants déclarent que ce systeme mexisteirda

®t abl i ssement (fig. 107) . On rel ve par ail!l
pénuries des fonctions et le fait que cellesonnaissent des variations importantes en
fonction du mo me rttselod kes disdpinesrERaions corcerreeegnfia,

3 Au regard des objectifs de formation présentés dans les Décrets. (2002)
39 Compagnonnage, communauté de pratiques, en équipes, en cascade pouefenseignants relais)
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on notequepres de 3900 enseignants expérimentés sont actuellement en DPPR a temps plein
ou partiel, soit environ 5% du corps enseignant en fonction (fig*°102)

Le diagnostic met en ®vi de n dé&utdnia dapsdes écoleasmp o r t
les plus défavorisées. En effet, les enseignants débutants (moins de 5 ans) comptent pour

environ 20% du personnel enseignant mai s
établissements a ISE faible a Bruxelles (fidl04)e t | a ensegnants dkldutants plus
00g®s 6 dans | es cours techniques et de prat

grande différence de position sur le marché du travail entre les enseignants débutants et

les enseignants établisll pointe également la ridité administrative favorisant peu la
reconnai ssance de | 6exp®rience acquise hors
constats convergent gquant au fait quden FWB,
plus ou moins importantes sal leur PO et leur réseau. Cette mobilité est plus élevée entre

®t abli ssements qudentre PO ou r®seaux (fig.
ans enseignent dans une autre éc@¢ % des enseignants de 25 a 29 ans. Sauf pour les
enseignats de 20 a 24 ans, la mobilité est tres faible entre PO ou entre réseaux (fig. 83). Entre

la moitié et le tiers des équipes pédagogiques sont renouvelées tous les 5 ans (fig. 100). On
remarque une stabilité plus grande dans les établissements du LSpsansel du f ai t

mobilit® plus r®duite en |lien avec | a peti
p®dagogiqgue = 5 ans = environ 68% dans | e L
également systématiquement une stabilité Iégérement plue éend les établissements a

| SE plus favorabl e. 1 i mporte ° <cet ®gard

stabilité des équipes pédagogiques et les résultats des éleves (fig 103).

Globalement, méme si la profession est jugée peu attractiy@ar une majorité de la

popul ation (fig 77), |l es enseignants se d®c
métier'': du contenu de | eur travail (int®r°t po
entretiennent avec les éleves, les collegeiesa direction. En revanche, ils sont moins

satisfaits de certains aspects de | eur trave

(utilité sociale, enrichissement personnel), la variété dans le contenu de leur travail et le
travail en classeA ce propos, le rapport des éléves a leur scolarité (motivation, niveau
scolaire) et les problemes liés au milieu sdaimilial sont les plus souvent évoqués, cela plus
gue les problemes de discipline, les conditions matérielles et organisationnétiesadu

La recherche académique récente a analysé lemalaise» exprimé par certains
enseignants comme trouvant ®galement son or |

plus h®t®rog ne, et | 6®vol ution des ol iti
pédagogique définie et limitant leur autonomie So6il s adh rent aux

politiqued?, cellesc i sont sources de stress, déun sen
do°tre d®pPoOoss®I® de son m®ti er, eaenee),outedes e X i
fait quo eilnpeoss @secsi »esnbt @arcuds pau dertains, comme contraires a leur

®t hi que professionnell e, di fficiles 7 mettr
sens).

*I Maroy et Cattonar, 2002, Van Campenhoudt et alii, 2004
“2 Catonar et alii, 2013
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La profession est souvent vécue comme un emgganent sociétal mais avec une
perception doéun manqgu e (figl 8). Issantoégalementsinsadigfatse s 0 C
des conditions de travail (les possibilités de carriere, le salaire, le régime de pension) mais les
considérent néanmoins comme depeats moins importants. A cet égard, le niveau des

sal aires des enseignants est sup®rieur ° | a
mai s i nf®rieur " l a moyenne des pays VoOoisir
inférieur (fig. 78). Par aillers, le salaire des enseignants est en ligne avec ceux du secteur
privé mais progresse moins vite (fig. 79).

Le rapport Eurydice permet de comparer le temps de travail tel que défini dans les
statuts et/ou contrats de travail a travers les pays européen$ig 80). En FWB, la

d®finition officielle de | a charge fdceatr avai
face pédagogiqué al ors que dans dbéautres pays, cett
comme | e temps de pr @G desnmissions diterads dans le cadeeade | e
| 6®col e) , tant?®t comme | e temps de travail

domicile (préparations, corrections, etc.). Si la FWB est dans la moyenne inférieure
européenne au niveau de la charge efaceaface», on ne sait rien du travall

compl ®mentaire r®alis®. Par ailleurs, |l e tem
FWB que | a moyenne des pays europ®ens et de
(fig. 50).
*

Concernant lesr apport s ®col e/l entrepri se, | 6 ®t at d
| 6i mplication des secteurs dans | a product:i
| 6infrastructure, et | a formation en |ien av
Il releve plusieurs problématiques dont celle de la relégation et de la hiérarchisation des
fili res. Dans ce contexte, on |l e sait, Il e
toujours © un choix et un pr o) dyse mptremdvans si o n
| 6i mportance de structurer | 6o0ffre de stage:s
ainsi qubéune r®gul ation dans | 6attribution d

A propos de | 6ensei gn desdifficultésqiéea & la tiéfirtiontdes on r
référentiels des activités éducativesnotamment un rythme peu élevé et variable entre
secteur s, dans | a production des profils SF
Dans les faits, 3 ans en moyennetsoécessaires a la réalisation degrefils métiers».

Quatre profils sont effectivement mis en oeuvre dans le cadre de la CPU syurcfis «

métiers» et de formation réalisés. Certaines difficultés sont mises en évidence comme

Il 6i nerti e abebcagaescauesaim des chdmbres ou -elieg la difficulté
déappr ®hender |l es m®t i ers ®mergent s, la di-
| 6agenda de | a DPC. Léaccord de coop®rati on
a ces dificultés.

Les fonds sectoriels interviennent a plusieurs moments notamment sur la pertinence des
équipements demandés par les écoles, dans la mise en place du dispositif CTA et dans la
sélection des projets CTA. Les fonds sectoriels sont également regsedans les comités
débaccompagnement de chaque CTA et i mpl i qud
formations spécifiques, dans la mise a dispositions de moyens de promotion des CTA, les
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constats sont plutot positifs en matiere de fréquentation, de relfeuent et de pertinence

des équipements. Cependant, les données manquent pour en estimer leur usage et la
fréquentation des éleves (par type et filiere), pour évaluer leur qualité au regard des objectifs
et des attentes des équipes pédagogiques et @urivf i er s | 6ensembl e
constitue vraiment un parc commur». Le rapport releve également la difficulté des
processus de décision et de consultation dans ces initiatives.

Concernant l a formation et | 6d®ev all Aiaalt ti eornn adnecse
stages et de | 6i mmersion en entreprise, | e
disponibilité de lieux de stage et a leur qualité pédagogiquées CEFA sont considérés

comme wune alternative 7 préséneem 2,4% des deves ettsonto r d i
constitu®s doébune population principalement r
est actuell ement doéenviron 80 %. Pl usi eurs di

des statuts des stagiaires, constituks avancées.

Face au cl oi sonnement et ) | 6 ®parpill ement
articulation structurelle entre | e monde cul
l'ien © g®om®trie vari abl eueles outlocaledl estrapportse d O i |
entre école et monde de la culture restent complexes et trop peu développés. Laissés a la
di scr®tion des PO sans obligation dbéorganis
dimensions culturelles reposent le plus saivsur des initiatives des enseignants, des
directions ou des équipes éducatives. Au regard de la multiplicité des opérateurs publics ou
privés (environ 3000 opérateurs) et des administrations impliquées (AGE, AGC, provinces,

les villes et communes), de6é ampl eur variable des initiatiywv
déintervention, | 6®valuation syst®matique de
par | a FWB (repr®sentant un budget doérenvir ol
par | 60Observatoire des Politiques Culturelle
*

Concernant |l es relations entre | 6®col e et I
initiatives, ai nsi gue | es conditions de |
déo®valuation syst®mati que, et ce m°me si | ¢
actions conjointes entre acteurs scolaires et extrscolaires.Le secteur AAJ travaille en

partenari at avec | 6®col e pour des difficultd
éducatifs ou disciplinaires, inscription scolaire, orientation ou réatien) ou ayant un

i mpact sur | a scolarit®. ! s 0agkcoleséetdd a f oi

pratiques destin®es aux mineurs en difficult
remarque que ces initiatives se basent sur desedations multiples, des processus
do®val uati on, des rapports dbéactivit®s et de
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dont l a diversit® rend difficile | 6®valuat:
syst®matique deschageesvbtbtasrddbSaAaS), ®t abl i
et gui assurent |l a prise en charge tempor ai

resocialisation et rscolarisation.

Ces dispositifs et collaborations témoignent de la complexificationed situations vécues
par les jeunes, en particulier le décrochage, qui sont souvent multifactorielles et

prennent naissance t6t dans la scolarité Ldal | ongement de |l a scol
sensible de | dinsertion dipdme,apronwtioedusrditcdesnel | e
jeunes, | a mise ° | 6dagenda de |l a probl ®mati g

problématique du décrochage et de son caractere-soali@mire. On notera que les actions

menées aupres de ces jeunes de baseptendant sur une hypoth se
sociosubjectif, ou¢ r oubl e du projet et de | 6action e,
recherche ®tablit un risque de d®vel oppement
pour uJtbiiomrst scol aire do®viter de rpekimedttmres e
systemes (Flandre) se concentrent sur des solutions scolaires préventives du décrochage.

La reconnai ssance des organismes de repr ®se

conseis de participation®, des subventions et | 6adopti on
t ®moi gnent de | 6i mportance pri se, au cour s
famille-école. | | ressort de | danal y se cadmeelég®d eégispaatr | e
| 6i mplicati on des parents dans | es ®t abl i s
participation) est toutefois mis en Tuvre ¢
certains cas purement et simplement ignoré (fig. 167). Des efforts sertdag de nombreux

®t abl i ssement s pour adapter | 6 ®col e aux b
déouverture, acec [ ded pamewtes @tomuanderss,i

uei lé)
dans | a vie de | 6®t ablissdmehte €£€pst @mMaor s ®s

On observepar ailleurs que lesrelations parents-enseignantsont évoluédansle tempset

varient égalementselon| 6 o r sogialedes familles. Le rapport écolefamille s 6 av r e
particulierementsensible avec les familles précarisés ou en difficulté (immigration,

h andi cgaipoéiventdifficilementleurplaceal 6 ® daréckerchanetenavantqu 6 af i n
de construireun rapportde confianceavecelles, la combinaisond 6 a ¢ mménéesdansle
cadredela classede!l 6 ®t a btlscokire demmnentsetdesenfants,en partenariatavec
desorgan|smesexter|eursdesl 0 ® matdrnelles 6 a efficace.

Enfin, on notera que les équipes pédagogiques rapportent une dégradation dans leur relation
avec les parents (fig65).L6 augment ati on des recours dans
soulign®e par | es acteurs de terrain comme u
entre parents et établissements (fig. 166).

“3 Les quatre missions principales duanseil de participation sont définies par le Décrslissions
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Le périmetre d 6 a ¢ tdesCPMS@stvaste et adaptable aux besoinsdeséleveset donc
différent en fonction des populations scolaires Leur impact en termesde suivi psyche
socialdel 6 ® estmisenavantparlesautresacteursdel 6 e n s e i(anpaeiocukerpour
les situations familiales difficiles). Il ressort égalementdu rapport du consultant que
| 6 aut odascCRMSepar rapporta | 6 ® canstiwie un élément positif. Les acteurs
soulignentenrevancheaun manquede disponibilitéde certainsCPMSet remettenien question
leur réle et/ouimpactdans| 6 o r i edastélavesvarsl 6 e n s e i spétialiséet et
filieres qualifianteset professionnelled] n 6 e xatctgellemenpasde mesuresagrégéepour
objectiverce ressentide terrain, que ce soit pour décrireles activités(par exemplele tenps
allouéa chaqueactivité, établissementpu pourenmesured 6 i mpaaadld¢urs,lesnormes
d 6 e n c a conEomplexts, favorisentles « dég économiesd 6 ® ¢ h» etlcdmelaxifient
parfois la gestiond 6 ® g Enfip, ées reglesrelativesa la désiqation des directionsdes
CPMSparaissentestreindreexagéerémerle champdescandidatgpossibles.

Le suividel 6 i mdesCPMS surle terrainn 6 gastssuréa ce jour et le pilotagea ce
niveaun 6 @antpaspossibleauniveaucentral(maissansdoue au niveaucentraldesPOde
CPMS).
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IV. Axe thématique « Gouvernance»

Elémentsde prospectve

Autonomie et responsabilisation

Un renforcement de la part d 6 a ut o etodmiresponsabilisation des pouvoirs
organisateurs, des associationsde pouvoirs organisateurs et des établissementsest
préconisé sur la based 6 ucadre mettant | 6 acsuelnd® ®v a | el g outidlsnde
pilotage, et réalisépar | 6 i nt e r de@dconractuadisation. Ceci devrait concerner
certains aspectsprécis relatifs a la gestion des moyens et des personnels la gestion
pédagogique le pilotage de | 6 i n n pole #ohctioanementet le choix des éléments
pertinentsdans! 6 e n v i r a atiliserrareimerne L 6 e ncjé est de (ré)accorderaux
différentsacteurscertainesmargesd 6 a u t cetderespoasabilisatiorgunomdesvertusde
ces principes (créativité, sentimentde professionnalisation)ll s 6 a glior°® attensif a
déployeruneexigenceunivoqued 6 a u t cetderesporsabilisatiodanstouteslesécoleset
danstouteslesfilieres.

Lbautonomie ne peut se concevoir guden r ®F
mesurables et communs a tous les établissements de la Fédération WalldBriexelles
vis-a-vis desquels les acteurs doivent étre sponsabilisés Ces objectifs devraient étre

assortis doéindicateur s, formell ement d®f i ni s
Léexigence de responsabilisation tiendrait
particulieres dans lesquelléss différents établissements déploient leurs actions, notamment

des caract®ristiques de | a population quoil :
pilotage.

Léautonomie vise ° r®aliser certainsmtmsbj ect.
ddbaccord. Dans <ce <cadr e, l e contrat déoobjec
donner des gages ‘T ghodueoniet @ ep ddtanhguR®ea ° t C
|l 6atteinte de ces objectifs que sur et a mis
organi sationnell es qubdel |l e r e gacorgractuglisatien ce,
aura ®galement |l e m®rite de mieux tenir comp

des objectifs, des impératifs particuliers auxquels les différedtablissements sont
confrontés, notamment en termes de publics et de faire apparaitre que, dans le cas ou les
conditions particuli res néont pas permis dbo
gouvernance du systeme scolaire qui eshgée.

Codest au rf@Renxaalme™n wmpprofondi des relations ¢
opérateurs q u 6 i | convi e motameocent es alleégedntk Ileseaontraintes et les
exigences de justification administratives et en faisant endosselr, parut or i t ® publ
statut de garant de | 6int®r°t collectif. Ce
des responsabilités, et sans doute une redéfinition des relations, entre chacun des acteurs et ce,
entre et au sein des difféerents eaux : Fédération WalloniBruxelles, organes de
représentation des pouvoirs organisateurs, pouvoirs organisateurs et établissements.

Le pilotagedu systeme&ducatif
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La mise en place dbébun recueil syst®matique
systene éducatif est vivement recommandée@GT2p.18).Le pilotage du systeme éducatif
devrait, en particulier, contribuer a mieux comprendre ce que recouvrent les notions de

reussite, do®chec et doorientati onmesupcder | es
favoriser des politiques diff®renci ®es qui S
et au rapport "’ | 6®col e pour |l es gar -ons et

sélection pour les filles.

L e renforcement des évaluations externes (interréseaux et réseaux),tant au niveau du

pouvoir régulateur, g u 6 rveau desfédérationsde pouvoirs organisateurs,estidentifié

comme | 6 wes élémentsde gouvernancepermettant d 6 a s sluéraemm® 1| idetaat i on
qualité¢ del 6 e n s e i, gnpaaticudiendi| 6 a n debkrgsaltatsde cesévaluationsdevait
permettrd 6 ® | a hdeplaastl © a n pernettastd 6 a ¢ cla qualitédu ®nctionnement
desétablissementst deséquipespédagogiquegconcernantes évaluationsyoir également

supra axethématique<parcoursd 6 ® | »). v e s

Les résultats de ces évaluations externes devraient également permettre un suivi

scientifique du fonctionnement du systémescolaire dans son ensemblevenant en appui

desinstancesde pilotage du systemescolaire.Le recueildedonnéegparla recherchgermet
d 6 a m®Ile pilotagedu systemeal 6 i Wed tdaOrn d e r w iBjusseletdu tconsartim
universitaireSteunpunStudie en Schoolloopbanegui, en Flandre,développentesétudes
fines surles principalesdonnéestrajectoireset suivis desélévedors de la transitionentreles
étudeset! 6 e nmwthnament.

Un autre enjeu majeur en termes de gouvernanceconsistea modifier, a long terme, la

logique de fonctionnement dite de « différenciation complémentaire» de notre systeme
éducatif. Les voies envisagéesontd 6 uparéla lutte contrela ségrégatiorscolairepar le

biais de mesuresprécisesde régulation des choix scolaires reposantsur des procédures
claires,transparentest géréesde mariére centraliséeet lisible par un organismampatrtial et

lui-méme transparent qui doivent avoir fait | 6 o blg tests et de vérifications; dont la

lourdeurdoit étre proportionnéeau but; et dontla complexiténe doit pasouvrir la voie au

développemet de comportementsstratégiques et des criteres et indicateurs|égitimes,
pertinentset adéquatspar rapport aux buts poursuivis. Il est suggéréde réexaminerles

procéduregmiseseni u v daasle cadredu décret«inscriptions», notammente type, le

poidsetla pertinencelescritéresetindicateursetenué”.

! sbagit dbéautre part de pdscriminationpositivelest doi n
moyens notamment par des mesures incitativesn t er mes dbéencadr ement
fonctionnemenfi accordées aux écoles qui sont amenées a rencontrer le plus de défis en

mati re de r®duction des in®galit®s,oulparti c
s®gr ®gati on scol aire se d®vel oppe d s | 6 en;
renforcement du cours doéadaptation ~ |l a | ang

En outre, la réglementation relative a la formation des personnaitediret enseignant ainsi

“On remarque toutefois q
inscriptions et ce d s |
complexité etc.

6al ors que certains souh
en 0

u
0] tr®e de | a scolarit®
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gue du personnel auxiliaire déo®ducation devr
la diversité du public scolaire.

Enfin, il convientd 6 e n c o la Mmitg escolaire par des mesuresincitatives ou par
| 61 mp dequotaietparailleursd 6 i d e lest« bdnnegpnatiques> des établissements
capablesde diplémer une proportion donnéed 6 ® | domté © i nsdcioécenomiqueest
faible.

La gouvernance@édagogique

Le travail collaboratif au sein deséquipesenseignantesacquiert un role essentiel,ainsi

qguel 6i nst awruantdure d 6 ®v a | paditipatven a | 6 1 ndetceaqui se

pratique dansd 0 a u métiessll s 6 aeg éffet pourles structuresdansleur ensemblede

favoriserl 6 a u t daresponsahilisatiort la participationdesdifférentsacteurs(éleves,
enseignants personnelsde direction) i en élargissantles margesde ma n 1 u et rere
accentuanta professionnalitédansle cadred 6 o b j peécstdonfl sb a t ésamesuréete
développementde projets innovants requiert un travail collaboratif au seind 6 ®qui pes
enseignantes;e qui implique de conféreraux établissementa capacitéde moduler leur
organisationpour organiserun enseignementollectif et de mettre a disposition de ces
équipesdes espacesde travail collectif. Une culture d 6 ® v a | partictpaticencomme

modalitéde responsabilisatiorpeutseconcrétisenotammenpardesauditsd 6 ®t a bl i s s e me
sousune forme consentantet a leur initiative, dansune cohérencepar rapportaux objectifs

gue les établissementse sontfixés dansleurs projetspédagogiquestd 6 ®t a b | dinsis e me n t
guedansleurpland 6 a c tCi6 edarssce sensquel 6 ennourager#e développementd 6 u n
leadershp coopératifet transformationnehu sein de chaqueétablissementau traversde la

mise en placede méthodegarticipativespilotéesparles pouvoirsorganisateursavecl 6 a p p u |

des organesde représentationet de coordination et dans le respectdes regles de la
concertatiorsociale L 6 e neptégalement 6 o ulvé ® euolé nmondeet de favoriserdes
dynamiquescollectives locales au sein des établissementsen relation avec différents
partenaires milieux culturels,associatifsprivés,publiquespar ent s é

1 serai-t particuli rement ut iileeengaditiouies er ver
leurs pratiques organisationnelles et pédagogiquédsqui parviennent a relever le défi de

la lutte contre les inégalitétssd 6 une part de sueil@ntiaitblemesturepuldint s ac
défavorisé et qui sont parvenus a hausser le niveau de leurs résultats et a attirer un public plus

diversifi®, et dobébautre part ceux qui, sO6®tan
I 6i ncl ur e dlecoradrée &laréussite. & ke développement de la mixité sociale et

|l a stabilisation des choix dobé®cole supposen
aussi homogenes que possible soient offertes dans tous les établissements (ce qui passe par
i nstauration i mp®rative doéun tronc commun
| es publ i cs, ddune rem®di ati on scol aire %
®t abl i ssement s en ter mes de gual in @rclet do
vertueux, dans | a mesure 0% | 6ensemble des
yeux de parents et l a tension engmelleurs®e pa
écolese s bapaiserait.

f
0
e

1 s 0 a g iétaborer,ude sdévelogp&r etde diffuser les outils pédagogiques
not amment | e Plan | ndi-yWied dealv odd Apepr dndtiinsnsoavgd
sdinscrivant dans une approche syst®mique e
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encore doi nst aa diagnmosticupnécodei de pemfercemenf et de remédiation
diversifiés.

Recruter et maintenir des enseignants motivés et compétents dans le systéme éducatif
sb6bav r e, et pauiculieeement dans les établissements accueillant des publics
défavorisésPar ailleurs, B développement de parcours mixtes pour les enseighamtsant

sur | a combinaison dobéune exp®rience ~ | 06®col
gue | eur mobilit® (interne, entre ®tablisse
base @ approches incitatives, pourrait jouer u

articuler les formations qualifiantes aux besoins et contextes professionnels.

I sbagit ®galement de faire face au besoin

I

eti | ne faudrait en aucun cas que, sous | e p

débencadr ement , |l es exigences de qualit® du

Le maintien déun niveau ad®quat sédeede meswasut e me
opportunit®s de <carri re plus -atptse anct i ves

compte de | 6anciennet® bar®mique | ors de | 6e

professionnelle dans un autre secteur, etc.

La prise en charge en dehors des heures de classedevrait aussi étre assuréepar un
personnelqualifié - par exempledeséducateurs afin de garantiraux acteursdel 6 ® aro | e
cadresereinet agréableet augmenterinsileur appétencgour| 6 e sspodaiced.es modes
degouvernancet de structuredevraienttgalemenpermettrdes débatsaveclesparentsetles
autresacteursconcernant 6 a m® | dudonctonriermemtel 6 ®c o | e .

La gouvernanceumérique

Le numérique constitue une opportunité de rendre plus a@ément accessibles des
informations telles que le dossier administratif de carriere des enseignants et les
indicateurs de parcours des éléves. | per met ®gal ement dbdassure
dans le suivi des apprentissages entre colléegues, grigzcen&e en ligne de référentiels

éleves», au portefeuille pédagogique personnel et aux bulletins électroniques évolutifs. |l
convient cependant de tenir compte de | a cha
et les établissements scolaires.

Les structures et les modes de gesti®ysteme éducatif(que ce soit au niveau central,

inter m@di aire ou |l ocal) doivent perAfmedet r e de
garder la mainmise sur le développement technologique et ses implications financieres, il
appartient aux pouvoirs publics de fixer les orientatiopar exemple, une préférence donnée

aux solutions open sourceet définir des balises claires egtte matiére, en évitant autant que

possible une privatisation des outils nhumériques utilisés a des fins scolaires. Les pouvoirs

publics ont ®gal ement ” mobiliser tous | es
tournant numérique, sans négliger lamoyens humains d®vel oppement

p®dagogi ques, formati on, mai ntenanceé LO6iIns
projets doé®tablissement et dans |l es plans d

encouragée. Un interfacage doit étrevpréntre les outils de gestion numérique utilisés sur le
plan local, intermédiaire et central.

s 6 agdd apad delancerunpland 6 ® q u i @rabitieur énmatiered 6 o udei | s
basede la pédagogienumériqueetd 6 ® | a bnglarestratégiqgue de miseeni u v dee
| 6 ® aumkrigue al 6 ® c tedal FWB (y comprisun organeresponsabl&u suivi de ce
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plan et de sonévaluation).En outre, et afin de permettrea productiondesoutils adaptésaux
modesde pilotageet de gestiondesétablissementst de prévoir, audelad 6 inwestissement
en matériel,un encadremenspécifigueen moyenshumains,| 6 u dargmeériquedevrait
figurerdanslesprojetsd 6 ®t a b | et dansles plansdé formationdesenseignants.

Les modalités organisationnelles delavie | 6 ®c ol e (®vol uti ons d®mog

Les évolutions démographiques des années a venir auront un impact important sur les
besoins en mati re dbéoffre scolaire, gui e X i
et les projets de création de plces scolaires Plusieurs pistes sont identifiees pour la
d®t ection des besoins, | 6®change des inforn
politique de gestion efficacedeceles d s | 6ensei gnement f ondame

1 sbagit de dare®derqualite sfframp hux éleves desbormes conditions
doappr erice gw suppgse notamment des structures permanentes ou du moins qui
peuvent le devenir a terme, des espaces créatifs, des réfectoires et des salles des profs).

Quant aux rythmes <olaires, une nouvelle organisation du temps permettrait

déoam®l i orer |l es conditions de viéebdomagiani aas s
la journée scolaired e vr ai t déabord tenir compte de | 6C
physiques et il | ect uel | es. Ell e devrait, pour tou
circadiennes de | 6attention et tenir compt e

reconnus comme étant les plus favorables aux apprentissages seraient, quant a eux, réservés
aux acquisitions nouvelles et fondamentales requérant une vigilance importante.

Léall ongement devrait inclure | e rapatri emen
constituerait par ailleurs un bon desdegarsnent e
et des lecons. En outre et de maniére a mieux correspondre aux modes de vie des familles et a
favoriser une r®elle r®cup®ration durant | e

semaines de cours et 2 semaines de congé, avecunplasg cong® de 7 semai |

Problématique de la gratuité

La gratuité T qui devrait idéalement étre réelle et complétei recoit également une

attention particuliere. On vise ainsi uneratuité réelle et complétey u 6 i | sbagiss
activités scolaires bien évidemment, mais aussi des activités périscolaires et culturelles ainsi
gue do®ventuels frais | i ®s “ | a surveill ance
interventions de spécialistes en matiecresdant ® publ i que ou dobdai de
(l ogop®di e, psychomotricit®é). De mani re °
structurelle doéatteinte de | a gratuit® total
Pour certains, la gtuité compléete serait par ailleurs favorisée par la réduction des différences
entre ®tablissements en mati re de subventic
gratuité compléte, des mesures transitoires devraient étre prises pour, au messuner, la
gratuit® | ®gal e actuell e. 1 conviendrait ai

de la réglementation sur la gratuité par une instance indépendante chargée de rendre
régulierement des comptes d 6i nst aur er utndesdrgisscolaines excluant p ai e
toute intervention directe ou indirecte de
situation financiere de ses parents&s i s d e; el dé @Ricecstrickement appliquer les
dispositions interdisant la prige sanctions en cas de Aomiement et rendant impossible

| 6identification publique des personnes en d
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Eléments de diagnostic

LO®t at des | ieux traite de di f scdlaire antF8VB.as p e ¢
Les constats et di agnostics portent sur (I
gouvernance et de |l a r®gul ation et sur l 60
apporte aussi des ®| ®me nt e dediquidatican deg segsources, mat i
en mati re doéinfrastructures et concernant |

Lesoutils,ressourcegt! 6 o r g a delag@uvernance

L & o r g a ndels gotviernancé® du systémeéducatif secaractérisepar sacomplexité,

son caractére décentralisé et la multiplicité de sesacteurs. Les autoritéspubliquesde la

FWB (le Parlement|le Gouvernemente Ministre compétentpourl & e n s e iofligatinee n t
etl 6 ad mi mcestralg chdcunpour ce qui le concerne)définissentla stratégieet les
objectifs du systéme,assurentson financement,définissentles réles et responsabilitésles
acteurs,élaborentles normeset réglementationsdéfinissentles parcoursscolaireset les
filieres, veillent au respectdesnormes et desregleset assurente pilotagedel 6 e n sdumb | e
systemeEn FWB, lesquatrefédérationgle POs(le CECP,le CPEONSJe SeGECJa FELSI)

etl 6 Of DiganiséW-BE) remplissentle rdle d 6 o r iptarmésliaireentreles autorités
publigueset les éablissementgpar ex en offrant un soutienciblé aux établissementsen
renforganta collaborationentreétablissementsu en offrant desservicespartagés)Le profil

des POs qui les composentimpacte de maniereconséquentde réle g u 6 erenplkssent
aupregeleursPOs.CertainsgrosPOs(principalementu niveaudesVilles et desProvinces)
agissenggalemenentantq u 6 ® c ihterrhédiaireparrapportaux nombreuxétablissements
scolaires q u 0 ordasisent.Les établissementsscolaires avec leurs directions, équipes
pédagogiqueset autres acteursde terrain sont responsablesde délivrer aux éleves un
enseignemerde qualité(cours,évaluationsp r i ent at i ons é) .

La gouvernance du syst me ®ducatif est d®c
« quasimarché», reposant sur le choix des usagers et la concurrence des établissements.

La recherche acad®mique a | argement mi s en
“Le terme gouvernance rerive ddune part, au financement et 7 la p
part, aux modes de r®gulation institutionnels dbéun
r®gul ations recouvrent I 6 e ns e nrbinagon, deecontrile®lesaantipns dess d 6 o

établissements, des professionnels ou des familles au sein du systéeme éducatif, mis en place par les autorités
éducatives. Ces modes de régulation concernent différents niveaux (central, bassin de vie, fédérations de
PO/réseaux, PO, personnels de direction et de coordination/établissement), différentes instances et acteurs
(Maroy, 2005).
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doéi n®qui t ®. Dans | e cadr e dGestpas d midri aisemeht | e ,

évaluable par les usagers De ce f ai t , l e choix des ®col e
r ®putati on, par mi |l esquel s I a composition dt
modele, les écoles sont en théorie plus incitées a travailler samiposition de leur public

(coéagdtre | 6aspect | e plus visible) Lpuwen ad wrs el

montre que ce modeéle serait de nature a accroitre les effets de ségrégation, particulierement
présents au sein du systeme édudetifie francophoné ce propos, il faut toutefois prendre

en considération le fait que la Fédération WalldBiexelles a adopté plusieurs mesures
visant ° |l utter contre ce type dMissidnetle s , co
décretinscrigionss sans toutefois avoir pu jusqudé”™ pr
négatifs du quagnarché.On not e par a &iéldl madeles Ju mgrechd sg
développent des modes de mise en commun des ressources obeéissant a des logiques distinctes.

Ainsi, des possibilités deartage des ressourcasont mi ses en T uvr e, pri
des réseau . (! en va de m°me de certains modes d
au niveau des r®seaux dbébenseignement, et qui

réseaux, mais pas entre carixCes modes de régulation alternatifs basésasmnutualisation
des ressources sont évalués positivement par les chercheurs.

La gouvernanceest par ailleurs de plus en plus marquée par le modele de | & tat

évaluateur », caractérisépar la fixation d 6 o b | &atteindré, 5 6 ® v a |staraldrdiséen
desrésultats et un systemed 6 i n c.iEn FRAMB} cette mutation prend essentiellementa

forme d 6 uimportant dispositif de pilotage par les résultats, notammenta travers le

développementles évaluations(épreuvesexternesa fonction diagnostiqueou certificative)

aux différents moments du parcours scolaire des éleves. Les élémentsde diagnostic
complémentairenontrentquel 6 a n @eduleree 6 grandnombrede donnéegjuantitatives
comprenantles résultats aux évaluationsstandardiséegpermetd 6 a n ale yigeaurde

performancedes établissementglu systeme,de mesurerleur valeur ajoutée ou encore
d 6 i d e mesiétablissamentsnécessitantun soutien spécifique ou développantdes

innovationsa propagera traverstout le systemeCestrois élémentssonta la basedu pilotage

etdel 6 a m®I| ideola petfarnamcedu systemeet permettentd 6 o b s demeangére
rigoureusel 6 e f f deceatainedpaditiques miseseni u v auesein du systéme.Si ces

développementsffrent aux réseauxde nouvellespossibilitésde régulationde leur action,on

constatecependanta complexitédel 6 a r t i eoteelesaifféreateniveauxdu systemeet

uneinterrogationquanta la portéeincitative du « retour» donnéaux enseignantgsoncernant
lesrésultatdeleurséléves®.

Malgré une certaine évolution vers le modéle del«6 Et at  ®yleslréfoamesedans

| 6ensei gnement s e sont | arj guesmeaurdt” |, spor &Eseemttr ®
structures et beaucoup moins sur les process(fig. 75).Eneffet, banal yse des pri
textes légaux et interventions des gouvernements et responsables de la FWB révéle une part

plus i mportante déinterventions de type ¢ St
“On conna’trait peu |les effets, en termes dobdefficacit
bas® &atdvdudteiré et | 6approche r®flexive.-" Upartkechdbéeher a

aupr s de 30 di r ec tqualessésuttais@es evaleatonsserternesicdramumicpiés étaient

peu utilisés. On tend également a montrer que lesuges, surtout certificatives, pourraient avoir un effet sur les

pratiques éducatives, et notamment sur la régulation des parcours scolaires. En définissanttal onétie la
russite, |l a mise en ®chec ¢ on varsiutewadre fjid®n ésoaveneune nt u n
autre ®cole, ce qui tendrait ° conf®rer ~ | 06®preuve u
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type ¢ Processus €& (éeménds deadlagnossc camplémentaib® a pr s
interventions liées au Rrocessus ont une part de 70% dans les systémes qui ont réussi a
sdam&liorer

Pourtant quelle que soit | 61 mp-éconbnaiqueet def ondart
la logique de «sépamtion » sur les résultats des éleves, les éléments de diagnostic
compl ®mentaire montrent qudé” population do®l

résultats entre types de PO et entre établissementSes constats doivent nous amener a
guestionner lesrpcessus de gouvernance du systeme scolaire et les différences de pratiques

et de contexte réglementaire qui caractérisent les réseaux de PO et les établissements. I
convient ° cet ®gard doé°tre prudent ladeans | 6i
Par ailleurs, en ce qui concerne les difféerences de résultats entre types de PO, toute
comparaison doit prendre en compte le fait que les profils des PO sont forts différents (en

termes de taille et doéof fr eualfién®s quiccennarsserit a mme r
des r®sultats moins bons que | es autres fil.]
certificative en lecture en4econdaire (fig. 24) ou encore le taux de redoublants et de retard
scolaire dans le qualifiant) soati n s i proportionnell ement beauc
et | 6 OS g u eEn dutre) gansl lee secbriflaire, la comparaison entre réseaux est
compliqu®e par des mouvements doé® ves entre

de filiere et/owen cas de redoublemeRar ailleurs, il faut également tenir compte du fait que,
not amment en fonction de ces di f f ®r ences (

®conomiques de | a population des ®colsaers, don
les résultats, varient également de maniere globale entre les réseaux de PO. Ainsi, si les
profils socie®c onomi ques des ®I ves sont gl obal emen

primaire, de fortes différences existent dans le secondaire ente,le LI 6 O O; legtofil | 6 OS
sociaéconomique des éleves du LC étant globalement plus favorable que celui des éleves de

| 600 et cel ui des ® ves de | 600 ®t ant gl ob
| 60S (fig. 26).

Cela étant posé, un certain notore de constats paraissent toutefois pouvoir étre faits

concernant les différences de résultats entre réseauR.o u r | 6ensei gnement
constate de faibles différences entre réseades résultats sont proches de la moyenne
g®n®r al e peouwC,l 6O ®xti elurs ° |l a moyenne pour

Pour ce qui concerne le premier degré du secondaire, les résultats sont marqués par des
différences de niveaux plus importantes (fig 25). Ces différences subsistent une fois neutralisé

| 6pachdu profil socioéconomique des éleves fréquentant les différéaeaux. Ainsi, a

méme profil socie®c onomi que (une fois neutralis®e | a
auCEID (2™secondaire) sont meill eur stmellaussdans e L C,
| 00 que dans | 60S ( f-écgnondicg, les résultats dn €EBPR® o f i |
primaire) sont meill eurs dans | esAunveaidea ux s u
la 4° secondaire (évaluations externes non certificatives en lecture, pour les items communs),

|l es r®sultats de | 60S sont inf®rieurs aux a
sup®rieurs dans | 6ensei gnement aésultatg wax| i f i c
évaluations externes non certificatives réalisées®8hsécondaire montrent des différences
entre |l es r®seaux en fonction des fili res
réseau a obtenir des résultats supérieurs alamogeanes | 6 ensei gnement pr
méme le LC est le seul réseau a obtenir des résultats supérieurs a la moyenne dans

4" Cette estimatioestréalisée par leonsultanexterne sur la base de son expertise internationale.
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| 6ensei gnement g®n®r al . Les r®sultats de | 6C
filiere considérée (fig 24).

Le diagnosi ¢ montre que | O0iniquit® est pr ®sent e
scolaire Toutefois, dans certains r®seaux, l a v
moi ns ®l ev®e que dans dbéautres. En ddeutres
d®parts sembl ent proportionnell ement entr ai
niveau primaire, |l a variance des r®sultats
dans |1 600 que dans | 60S ou | e dn<lelLt(fig.#2). peu |
EnZ™secondaire, cette variance est beaucoup n
et moins forte dans | 60S que dans | e LC (fig

Pour ce qui concerne les différences de résultats entre établissements, une large part de

ces di ff®rences soexpliquent, comme oen | 6 a
économique de la population scolaire. Toutefois, les éléments de diagnostic révélent que

ces diff ®r ences né&enditohsisacieéeonomiguesaégales, orudbae

en particulier au cours du temps, une variation des résultats dans un méme établissement : sur
de courtes périodes, des établissements ou les résultats sont en moyenne élevés se dégradent
et ) | 6i nverse des ®t abl i s s enaefaibles évaluent | e s
positivement (fig. 65).De méme, lors du CEB, dans des écoles avec ISE similaire, les
résultats ne sont pas similaires cert ai nes ®col es ont des moy
moyennes qualifiées de bonnes ou tres borffigs69).

Comme indiqué supra, ces constats doivent nous amener a questionner les processus de
gouvernance du systéme scolaire et les différences de pratiques et de contexte
réglementaire qui caractérisent les réseaux de PO et les établissemeitans ce contexte,

de nombreuses ®tudes ont d®montr® quodo”™ popul
rtle de | a direction a |l e plus doéi mugiamtt sur
un impact direct sur plusieurs factewtés des systemes lesuplperformants, tels le tutorat

pour les nouveaux enseignants, le développement personnel des enseignants, la mise en place

de pratigues coll aboratives au sein des ®co
progresser tous les éléves. Au regardleles responsabilités et de leur impact sur la
dynamique de | 0®t ablissement, |l e diagnostic

attractif. La tension barémique est dans certains cas faible, voire négative, par rapport a la
rémunération des engmiants. A cet égard, les constats faits par ailleurs sur la rémunération
des enseignants montrent que la difficulté ne provient pas de la hauteur du traitement des
enseignants. La rémunération des directeurs est également moins avantageuse que celle des
inspecteurs (fig. 119 et 120).

Les roles des Directions a subi des mutations importantes suite au Décret de 2007 qui
red®finit | e statut, | es modal i t ®s de rec
administratif, pédagogique et relationnel Le rble des dirdci ons s 6 ®t end d®sc
gestion efficace les ressources matérielles et humaiaasleadership pédagogique (en
mobilisant | 6®qui pe autour du projet do®tabl
approche par compétences) la participation | eur ni veau au pil otage
résultats des évaluations externes. Pourtaalgndé le réle managérial essentiel des directeurs,

on rel ve quodil néy a pas de proc®dure de s
choisi correspothe au pr of il de |l a fonction. La s®I| ec
sur base de la réussite de modules de formation testant des compétences pédagogiques,
relationnelles et des connaissances administratives (fig. 122). La formation aux compétences
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de management nécessaires sur le terrain est tres peu présente. Le taux de réussite des
modules de formation est trés fluctuant selon les réseaux mais globalement élevé (fig. 126).

En outre, le mécanisme de priorisation par paliers favorise des critknasisdratifs plutot

gue | 6ad®quation entre | e profil du candi dat

Pas pl us gue |l a proc®dur e de s®l ection du
| 6ad®quation du candidat par rapport au pro
désignation effectuée, de véritable évaluation du directeur par rapport aux objectifs qui

lui seraient assignésLa lettre de mission que recoit normalement la direction a son entrée en
fonction est cens®e for mer | a ublisasiom espteesir | 0 G
inégale selon les PO et les directions.

En outre, les directions ne disposent que de trés peu des leviers dont disposent
habituellement les managers pour favoriser la performance et la motivation de leurs

équipes En FWB, les évaluations des enseignants sont peu cadrées par des textes légaux et
donc utilisées avec réticence par les directighs-dela du réle des directeurs dans la
détermination deattributionsdes enseignants et t®irs horaires odeleurréled 6 ® v al uat i o
vis-avis destemporairesla mar ge de maniuvre des directic
| 6®qui pe p®dagogique est l i mit ®e par l eur f
pédagogique et par le peu de prise sur la mobilité, et dastabdité de cellei (et ce, dans

un contexte own plus grand taux de stabilité a 5 ans du corps enseignant est associé a de
meilleurs résultats).es directions disent consacrer une faible part de leur temps de travail a

| 6am®l i or at i o agogigees, syntoudans tp toedameptad dig. 116). La posture
actuelle de la direction serait influencée par la charge administrative vécue comme de plus en
plus lourde parla peur de la réaction demseignantsainsi quepar unsentiment de manque

de compétence.

L 6 or g a rdél sba® vi adendugitotagedu systemeducatif

Si le systeme belge francophone, organisé historiquement de maniéere verticale, autour
de PO regroupés en réseaux, ne favorise paspriori la mise & place de structures de
type horizontal et spatialisées, sa gouvernance a connuemlis les années 2000, des

®volutions i mportantes en malCommisgon defpidtagel uat i
des enseignements organisés et subventionnés assures d¥i2 une mission de
coordination et de sui vi de |l a coh®rence,
r®f or mes et de *l08 releve égalament la distirictiov apérée depuis 2007
entre | es mi ssions de contr!le par | 6i nspe
do®val uations externes coexistent, certaine:
déautresi pase désm outils doé®valuation mis °
indicati fs. Si |l es indi cateurs de | 6ensei g
annuelle, ils ne permettent cependant pas encore de suivre les sortants du systeme éducatif,
par exempl e. Enfin, on note que | d6articul ati
“8 Avant la mise en placede@ mmi ssi on de pilotage, il existait des o
déinstance de pil otage comparable
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éducation entre les universités et les hautes écoles ne bénéficie plus de plans pluriannuels
depuis 2011.

Méme si elle est secondée par le Service général du Rige du systeme éducatif, le

Service g®n®r al déi nspection et | es autres s
pil otage ne semble pouvoir f alLarcempdsitoodela | 0 el
Commi ssion de pil ot aesdagnctidnd dd & la"nomindtienxea raisanc e d
doune e xomme gour echercheursest identifiée comme étant un facteur limitant

| 6i mplication n®cessaire dans chacun des do
d®finition dsédmd@gpaformancesantgeréialflissemarttsiot le suivi de certaines

r ®f or mes, tell es | ansanptien®», nécassitent égalesmend un salit®rmc r e t
scientifique important, allant adie | ~ de ce qui peut °tre four

strucures de la FWB ou en dehors de cetlesEnfin, si, depuis peu, certaines réformes
pr ® v oi ent une ®valuati on ohsriptioressy kencadrement en 1

différencié», «CPUe é) ou des objectifs " atteindre
néidentifient pas et ne budg tent pas | es m
peu doéindicateurs de Ssui vi . Sur ce point,

francophones et la multiplicité des acteurs rendent encore difficilenerteollaborations ou
mises en commun, notamment desses de donnéassues de différentes structures, et ce

m° me so6i l ne sbéagit pas doéune gquestion tr s
juridique ou politiqué&®. La mission de consultance gatement mis en évidence que si la
FWB di spose d®] " doéun | arge panel de bases d
ell es ne sont pas toutes de gqualit® ®gal e ( a
et sont souveat etdbaompar tdii méntc® On note e
proc®dure dbébacc s formalis®e et objective

pour les services en charge du pilotage ou erlesri&dérations de PO.

Léorgani sati on dee diménSionagébrtiicadiérement imgodante de la
gouvernance du systéme éducatifiLe rapportdu consultantprécise notamment que les
meilleurs systémes mettent en place des évaluations diversifiées et utilisent les résultats de

maniére a dégager des pistdsaim®| i or ati on sp®ci fiques aux G
gue pour tout | e syst me. En FWB, | es ®valua
méthodes et sont réalisées a différents niveaux du systeme. Malgré de nombreux efforts en
cours,ilexi ste encore des pistes pour am®Iliorer |
Pl us sp®cifiquement, |l e pilotage de | 6offre
création des Bassins Enseignement qualifiasftormation-Emploi, pourrait encore étre

amélioré. L6ensei gnement qguali fiant of fre (fin nomtk

139) et souvent peu peuplédss 10 options les plus fréquentées concentrent 48% des éleves,
alors que les 108 options les moins fréquentées concentrent 7% des éleves (fig. 140). Par
ailleurs, le systéme de dérogations existant permet le maipéedant plusieurs années
déoptions qui ne s at iAmgi, em2013201c! warmiden 233 qptioss | e s
de base groupées sous les normes de maintien, seules 21 ont été examinées pour fermeture

possible(fig. 149) M° me so6idoanoanlvyiseenrdrpl us avant | es t
de | 0 emgbservé que seules quatre des 15 options les plus fréquentéeseauk 3
degr ®s de | 6ensei gnement quigestant enfdensamde maigréee n t

“9En 2009, D. Carlier cite un probléme analogue a Bruxelles avec les écoles européennes qui scolarisent
pourtant 4% del a popul ation bruxelloise de | 6enseignement s:¢
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nombre de diplomés 4@ (fig. 142). La création des Bassins Enseignement quatifiant
FormationEmploi (BEFE) est vue comme un pas dans la bonne direction pour la mise en
coh®rence des offres dbéoptions. Actuel |l ement
d 6 a b o u tstade a“unecrégulation de cetiepermettant de concilier les impératifs

déoefficience du syst me et une prise en comj
| 6empl oi

Les missions respectives des inspecteurs et des conseillers pédagogiques en GiwBte

pr ®ci s®es en 2007 renfor-ant | es missions de
l es missions dbéaccompagnement et .dleute®is,ut i en
l e consultant souligne que Iteadancesaeorganisarkewss d 60 i n

missions sur la base de la réduction du laps de temps nécessaire aux visites afin de pouvoir
inspecter tous les établissements, plutdt que sur une priorisation des visites déterminée par

| 6analyse r®guli rmande.ndEcabaeture, dei peaf i
| 6l nspection, telle qudorgani s®e actuell emen
de terrain, ces Visites pourraient sOinspir
tell escatdoiompldbéautres acteurs (parent s, PO:
p®dagogi qgue des directions et de | a coll abo
d 6 a-évaluation, etc. (fig. 158). Enfin, on notera que le processus de sélection des
inspecteurstrices) est gelé depuis 2003, ce qui a créé un vide juridiqgue quant a leur statut et a
emp°ch® | a mise en place de | a formation in
cadre légal. On releve également que le partage des rélespeinsabilités entre les
conseillers p®dagogiques (CP) et |l es servic

par les acteurs de terrain, en particulier en ce qui concerne le développement de
recommandations. Par ailleurs, la collaboration avec less€Bien percue par la majorité des

acteurs de terrain, mais | a fr®quence dointe
*

L 6al | ettadiquidatiomdesressources

Si |l es d®penses doéenseignement c quwepdanskat i ve me

moyenne des pays de | 60CDE (fig. 47) , l e col

dans | 6enseignement maternel gue | a moyenne

les pays voisingfig. 48), alors que comme souligsépra | 6enseignement mat

réle particulierement important afin de contrer les mécanismes de différenciation airale

supra axe thématigue par cour se)doé6®l Omesnoter a ®gal eme |
| 6i nvesti ssement d aessprothé demasneyermardesipays OCDE etidena i r
celle des pays voisins, |l es d®penses dbéense
largement supérieures a la moyenne OCDE et supérieure a la moyenne des pays voisins (fig.
48).Les d®penses dtabligatoite @minds 6 mijands eneharge de la FWB,

auxqguels sb6bajoutent 3,2 milliards comprenant
412 millions a charge des pouvoirs locaux, 316 a charge des Régions et, sur base des chiffres
disponibles,28 © <charge doéacteurs priv®s (parents,
(fig.5) . En Bel gi que, |l a d®pense totale dbéensei

plus élevé que les pays voisins (fig. 47).
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La part du budget «enseignement> consacé aux rémunérations (86%) est plus
importante en Belgique que dans les pays voisins. Elle est en revanche moins importante pour

l e fonctionnement (11%), et jusquo” deux f o
(4%) (fig. 51).

De maniére schématigue | e nombre d6é®l ves d®termine | es
(financement dit ger capita»). Les caractéristiques de ces €léves sont prises en compte pour

estimer |l e nombre de p®riodes dbéenseitgnement
formul e per met doéoattribuer l e capital p®r i
secondair e, ell e est identique quel qgue soi
mor al e non confessionnell e. L a dimahcententq u e d

différencié ajoutent des moyens humains et financiers aux établissements qui scolarisent des
éléves issus en moyenne de quartiers socio économiquement moins favorisés.

Le rapport de la mission de consultance observe que le niveau de dépenses ghave
varie entre lesréseaux(fig. 54). On constate une contribution importante via les dépenses
ordinaires des communes et provinces dans |

parents dans | e LC. Loesti maor oinnaiur € oaist pae
dans une ®cole de | 600, de 5500 U dans | 60S
parents est esti mPe ° 500 0 par an par ®l

communes et provinces dbébsprve®edEnd@r@mourled PSr ¢
primaire ordinaire)es dotationset subventiongde traitements sont de 3800 euros par éleve

pour chaque réseau et les dotations et subventions de fonctionnement (y compris celles
relatives aux infrastructures) sacthte 1200 eur os par ® ve pour |
600 euros pour le LibreCes différences de dépenses selon les réseaux ne montrent pas de
relationpositiveavec les performances des élé\Ra:. ailleurs, ces comparaisons doivent étre
maniéesavepr udenc e, | 6ensemble des d®penses par
consul tant, en particulier | es r esdstmatesces d
aux structures juridiques des établissements scolaires en tant que tels, casnme le
«amicales», «associations de parentsou autres associations apportant leur aide aux
établissements scolaird3ans le secondaire, il est malaisé de tirer des conclusions en termes

d 6 e f f icampazative entre réseacompte tenu des différencegsificatives dans les

parts respectives des filieres et options eo¢te«ci. Enfin, oqune @valtation,a q u 6
aucune donnée chiffrére permet de mesurer le rapport entre le-étéite et le bierétre.

Lesinfrastructures

Les infrastructures apparaissent dans un état particulierement préoccupant et a la

l' imite de | eur Leaspgaioth® dneasc du eRisl .~ l 6i nsal u
des pertes de stabilité et ceux liés a la déperdition énergé&anianombreux, quel que stat

r ®s eau. Le budget annuel estim® pour | 6entre
s6® ve " pr s de 500 millions dbébeuros, ce ¢
actuellesi Fonds classiques et PPT (Programme prioritaire dea v a u x ) . Du fait
annuel cumulé (a la suite de 20 ans de $ousv e st i ssement ) , on esti |

guatre fois les dotations annuelles actuelles qui seraient nécessaires. Ce déficit chronique ne

54



PACTENSEIGNEMENT

XCELLENCE

per met en outr e pnaestlegdrampiterinariokeliariqui seaégradeeplugs

rapi dement gudohabituell ement admi s, et d s
famille.
Les difficult®s rencontr®es aujourdodohui dan

relevent de causes nternes et externes Parmi les causes internes, on mentionnera
| 6i nsuffisance des moyens budg®t aires mai s

not amment en termes dbéagents sp®cialis®s, I
dout i | i suréates arecupédsertaines surfaces sont sous exploitées, ce qui entraine des

pertes telles que consommation do®nergi e, [
causes externes, on peut citer | 6augqment at i

taux de TVA qui est passé de 17 % a 21 %, le renforcement des normes et des Iégislations en
matiére de écurité et coordination de la sécurité, les obligations liées a la performance

®ner g®ti que des b©ti ment s, | 6 olds| dolgsa des o n d

®t udes/ honoraires, ou encor e | 6®vol uti on d

fonctionnement de | a zone euro et son i mpact
*

La gratuité

La faiblesse relative des moyens de fonctionnement el 6i nvesti ssement
établissements scolaires peut étre mise en rapport avec la prise en charge de certains

frais directement par les parents, plutdt que par les moyens, allocation ou subvention,

gue recoivent les écoledl conviendrait cependant de pouveéellement estimer, sur une

base plus |l arge que celles dbébenqu°tes men®es
| e c o %t r ®e | des ®tudes. La I imitation des
information claire par rapport aux fragpu i seront effectivement d ¢
constituent sans doute une piste, mai s, de
pouvoir nor mat i f gue | 6ensei gnement, m° me
financement des établissemengste insuffisant.

Les disparités des frais et la nature des projets, notamment en matiére de voyages, conduit
aussi certains observateurs attentifs a interroger le caractere discriminatoire de certaines
pratiques conduisant a dissuader certainspablic | | est di fficile doé®ta

parents sont effectivement expos®s en | 6abse
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Annexea la synthésedestravaux dela premiere phasedu Pacte

Cetteannexecomprenddestableauxreprenantles donnéegsle basedu systémescolairedela
FWB ainsi que des figures issuesdu rapport relatif au diagnosticcomplémentairgéalisé
dansle cadredela missionde consultanceexternepar la SocétéMc Kinsey
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Donnéesde basedu systemescolairedela FWB
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Tableau 1- Répartition des effectifs €léves par niveau dans les enseignements ordinaire et

spécialisé en 2013014

Ni veaux d Ordinaire Spécialisé Total
Maternel 188 188 1118 189 306
Primaire 313824 17 049 330873
Secondaire
Alternance 9085 --- 9085

Plein exercice 348 289 16 801 365 090
Total 859 386 34 968 894 354
Source: Données FWB (éleve$)20132014
Tablecau2R®partition des effectifs ®I ves
spécialisé en 2013014
Bassins EFE Ordinaire Spécialisé Total
Brabant Wallon 72201 1333 73534
Bruxelles 193 894 7 723 201617
Hainaut Centre 96 905 4 152 101057
Hainaut Sud 93 806 5 480 99286
Wallonie Picarde 68 787 4 276 73063
Huy-Waremme 34 241 1 280 35521
Liege 111 470 4 210 115680
Verviers 41 838 1181 43019
Luxembourg 60 003 2 334 62337
Namur 86 241 2 999 89240
Total 859 386 34 968 894 354

Source: Données FWB (éleve$)20132014
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Tableau3 R®partition des ®tablissements pa
Bassins EFE Fondamental Secondaire ordinaire Spécialisé Total
ordinaire
Plein exercice Alternance

Brabant Wallon 148 34 2 15 199
Bruxelles 302 107 5 51 465
Hainaut Centre 205 50 5 22 282
Hainaut Sud 220 52 5 31 308
Wallonie Picarde 168 44 5 22 239
Huy-Waremme 85 21 2 8 116
Liege 248 59 6 31 344
Verviers 102 28 2 7 139
Luxembourg 191 39 6 15 251
Namur 191 59 5 20 275
Total 1860 493 43 222 2618
Source: Données FWB (éleve$)20132014

Tableau4 R®partition des personnel s 0e
statutetletype 6 ensei gnement di spens®)

Statuts Fondamental Secondaire ordinaire Spécialisé Total

ordinaire

Définitif 29 175 34 690 7301 71166
Temporaire 8 049 10 579 3075 21703
Total 37 224 45 269 10 376 92 869

Source Donn®es FWB (per sonhjanv.2014 e

|l 6ensei gnement)
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Tableau5Evol uti on de | a popul ation scol ai
fondamental et secondaire, selon le lieu de domicile des éléves
Niveaux Domicile Effectifs Effectifs Perspectives
20062007 20122013 20182019
Rég. BxI. 36 066 41 889 43 050
Maternel Wallonie 134 247 +6.9 % 140 203 +0.8% 140 510
Région FI. 3825 4177 4151
Etranger 1536 1604 1604
Rég. Bx. 60274 65831 74 895
Primaire Wallonie 243943 +4.2% 250943  t0.8% 259 959
Région FI. 9 057 9 604 10 546
Etranger 3277 3 386 3 386
Rég. Bxl. 64 237 66 808 74 437
Secondaire  Wallonie 280 275 -0.6% 276 047 +3.4% 281 099
Région FI. 14 870 15 789 15 713
Etranger 12718 11 364 11 364
Rég. BxI. 160 577 174 528 192 383
Wallonie 658 465 +2.7% 667 193 +3.8% 681 568
Total Région Fl. 27 752 29 570 30 409
Etranger 17531 16354 16354

Source: Données FWB (éléves) et DGSHureau du plan
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Figures issuesdu rapport relatif au diagnosticcomplémentaireréalisé dansle cadrede la
missionde consultanceexternepar la SociétéMc Kinsey.
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Figure 2

@) Nombre d'éléves

Le profil des POs varie entre fédérations de POs (1/2) (Milliers)

. Pourcentage du
total des éléves

Tailledu PO CECP CPEONS SeGEC! FELSI? W-BE?
#éléves % du # d'éléves % du # d'éléves % du # d'éléves % du # d'éléves % du # d'éléves

5,000 20% @ 59%@ 0% 0% 0%
2,500-5,000 15% @ 16%
1,000-2,500 27% @ 19%
500-1,000 23% @ 4%

250-500 1% @ 2%

100-250 3% @ 0% 6%
50-100 0% @ 0% 1%

:

8% 0% 0%

24% @ 12%
22% @ 45%@
~@| = @

12%

H
:

21%

17%

00660

|

0000606066
i
0

°
0006

<50 0% 0% 0%
D @ ]
1 Inclus [ hle des établi its du libre cor | (méme s'ils ne sont pas affiliés au SEGEC) 2 inclus lensemble des établissements du libre non-

confessionnel (méme sls ne sont pas affiliés & laFELSI) 3 Lataile des établissements est considérée et non celle des PO car W-BE est un PO unique

Figure 5
Le budget total de I’enseignement dans notre périmétre ESTIMATION
est de ~EUR 9.2 milliards en 2014 en FWB
Millions de EUR
9,238
_______ 248
231 . " I
137 181
Inclut les
contributions des
2,108 parents et autres
acteurs privés, les
6.000 autres ressources
’ propres des
établissements!

|
|\

FWB Pensions Allocations Provinces® Communes® Régions FSE* Autres Total
familiales?
Fédéral Pouvoirs locaux

1 Voir les annexes du rapport sur la méthode d'evaluation des contributions des parents et des autres ressources propres. 2 Inclut
uniquement les allocations payées aux éléves du secondaire de plus de 18 ans 3 N'inclut pas les dépenses extraordinaires brutes (nettes) de
~300M (170~), majontairement en investissements immobiliers 4 N'inclut que la partie des fonds FSE relatifs a I'enseignement et pas les fonds

relatifs & I'emploi et a la formation qui ne peuvent étre alloués de maniére précise a notre périmétre et qui représentent un montant
supplémentaire de ~70 M EUR par an.
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Figure 10

La population scolaire s’est paupérisée

ces 10 derniéres années

Méthodologie

= Analyse réalisée au niveau du
code postal de résidence sur
'ensemble des éléves de 1ére
et 2éme primaire domiciliés en
RBC et en Wallonie en 2004
et 2013

= Les codes postaux sont
classés en fonction de I'ISE
moyen des éléves en 2004

= Les codes postaux sont
répartis en 4 quartiles
comprenant
approximativement le méme
nombre d’éléves

= On calcule ensuite la
croissance du nombre
d’éléves

Evolution du nombre d’éléves de 1% et 2¢™me primaire

par quartile d’ISE moyen du lieu de résidence

Pourcentage et nombre d'éléves, 2004-13

DO DD

10.8%
6.5%
4.8%
4.0%
Quartile 1 Quartile 2 Quartile 3 Quartile 4
ISE faible ISE élevé

. Croissance du nombre d'éléves

Figure 11

La croissance en RBC se concentrera dans les zones a faible ISE

Croissance projetée de la population agée d’entre 6 et 11 ans Nombre d'habitants
Pourcentage, 2014-20 concemés
30 -
25 O Saint-Gilles
Saint-Josse-ten-Noode B |
L ruxelles
20 Koekelbert Evere () Berchem-Sainte-Agathe
15 Jette
I (0 Gansharen
10 FOreSt (“)Etterbeek  Auderghem() O Watermael-Boitsfort
Schaerbeek
s | Anderlecht 0 oo 08
Molenbeek-Saint-Jean Woluwe-Saint-Pierre
0 b Uccle
Woluwe-Saint-Lambert
-5
10 - Q Ixelles
-15
20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000
Revenu annuel moyen des ménages de la commune
EUR, 2012
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Figure 17

48% des éléves en FWB ont déja redoublé au moins une fois a I’dge
de 15 ans, contre 12% en moyenne pour ’OCDE

Classement

Taux de redoublement

Pays

Pourcentage d’éléves ayant redoublé au moins une fois avant I'age de 15 ans, 2012

seeREEEREEREREEERE

Japon, Norvége, Malaisie J_I]
Suisse I
Allemagne T
Chili

Communauté Flamande
Pérou

Pays-Bas

France

Espagne

Costa Rica

Portugal

Luxembourg

Brésil

Argentine

Uruguay

Tunisie

Colombie

Macao-Chine

FwWB

Moyenne

ocpe 12%

S

Figure 18

Evolution du retard par année d’études et par filiére

Pourcentage des éléves, 2013-14, enseignement ordinaire

Retard des éléves par année d'études

100 100 100 100

100

Retard: 3 ans et plus
Retard: 2 ans
Retard: 1 an

A l'heure

Retard des éléves en 5¢™¢ secondaire par

98 92
80
64 £
39
Sortie P 6P 15 55 55-G 55 -TT 55 -TQ 55- P
maternelle
Primaire Secondaire
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Figure 21

Les résultats de la FWB au test PISA sont en-dessous de la moyenne

de ses groupes de “pairs” — Union Européenne’ @ Pourcentage
de la population

Score PISA? de I'échantillon
= & o '
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525 | |g22 1
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505 | :
500 |- 488
495 |-
430
485 |-
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=
ﬁ Population

= 14éme syr 22
= 66% de la population “devant”

1 Pays ayant participé a I'enquéte PISA 2 Moyenne des scores obtenus aux épreuves de mathématiques, lecture et sciences
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